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skiadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Tyrawa Wotoska na lata 2011-2015

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 11 2 i art. 20 ust 1 ustawy z dnia 7
paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z pdin. zm.), art. 230 ust, 3 | 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poZn. zm.) iart. 169 i 170 ustawy z
dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz, U, Nr 240, poz. 2104 z péin.
zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowe] organizacji izb, liczby czionkow kolegium i trybu postepowania (Dz, U, Nr
167, poz. 1747) sktad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swiatek : przewodniczgey
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Tadeusz Subik - czionek

PO rozpatrzeniu projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Tyrawa Woloska na lata 2011 - 2015

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Tyrawa Woloska na lata 2011-2015 z uwagami podanymi w uzasadnieniu

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2010 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] Gminy Tyrawa
Woioska na lata 2011-2015. Przedmiotowy projekt zostat przedstawiony wraz z
projektem uchwaty budzetowej Gminy Tyrawa Wotoska na 2011 rok.

Majac na uwadze przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowsj na 2011 rok stwierdza sig, co nastepuje;
1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego i czterech kolejnych Iat, co
spefnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Konstrukcia projektu uchwaly spetnia wymogi okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych z nastepujaca uwagami:



1) Przedlozony projekt nie zawiera w swojej tresci objasnien przyjetych wartosci,
Stosownie natomiast do brzmienia art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna |
okresla¢ dla kazdego roku budzetowego objetego prognoza co najmniej objasnienia
przyjetych wartosci. Objasnienia stanowig zatem niezbedny element wieloletniej
prognozy. Brak objasnien w znacznym stopniu uniemozliwia bowiem dokonanie petne;
oceny przediozonej prognozy, w szczegolnosci w kontekscie wymagane| ustawowo
realistycznosci je] postanowien.,

2) W latach 2012-2015 zaplanowano budzety z nadwyizka dochodow nad wydatkami,
w kwotach przewyzszajacych planowane rozchody budzetowe (rok 2012 - wynik
budzetu z nadwyzka w kwocie 265,852 zi, planowane rozchody 263.000 zi, lata 2013-
2014 — wyniki budzetu z nadwyzka w kwocie 273.000 zt, planowane rozchody w
kwocie 263.000 zt. rok 2015 - wynik budzetu z nadwyzka w kwocie 123.000 zi
planowane rozchody w kwocie 113.000 z). W wieloletniej prognozie finansowej nie
wskazano natomiast jednoznacznie przeznaczenia kwoty nadwyzki, gdy z tresci
art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych wynika obowiazek okreslenia
przeznaczenia nadwyzki. W szczegdlnosci z przediozonego projektu nie wynika
przeznaczenie roznicy nadwyzki budzetowe] pomniejszonej o planowane na dany rok
budzetowy rozchoedy (2012 rok — kwota 2.852 zt, w latach 2013-2015 - kwota 10.000
zh.

3) W czesci tabelarycznej projektu nie wyodrebniono kwoty wydatkow objetych
limitem z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych dotyczacych przedsiewzigc
realizowanych w latach 2011-2012. Zgodnie z art. 226 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych w wydatkach, o ktorych mowa w ust. 1, wyszczegolnia sig takze kwote
wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i
realizowane przedsiewziecia, o ktorych mowa w ust. 3 ustawy.

3. Do projektu dotaczono zatacznik okreslajacy przedsiewzigcia okreslone art, 226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Sktad orzekajgcy zwraca uwage na
nastepujgce kwestie:

1) W zataczniku do uchwaty wydatki dotyczace zadania PSeAP Podkarpacki System
e-Administracji Publicznej ujeto w wydatkach na programy, projekty lub zadania
pozostate (inne niz wymienione w lit. a i b). Zapisy lit. a i lit. b dotycza natomiast
odpowiednio wydatkow na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami
realizowanymi z udziatem $érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-
prywatnego. Przepis art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jednoznacznie
okresla zakres przedsiewzieé zamieszczanych w zatgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Wykazane w zataczniku zadanie nalezy zatem ujac
do przedsiewzie¢ okreslonych w przepisie art. 226 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy.,

2) Okres realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych budowy sali gimnastycznej wraz z
tacznikiem oraz rozbudowy bylego budynku szkoly na Swietlice wiejskg obejmuje
okres do 2011, zgodnie natomiast z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat, nie moze by¢ jednak krotsza niz okres, na jaki przyjeto limity
wydatkow na przedsiewziecia. Przedsiewzigcia stanowig natomiast wieloletnie,
wykraczajgce poza rok budzetowy programy, projekty lub zadania, umowy oraz
gwarancje i poreczenia (art. 226 ust. 4 pkt 1-3 ustawy). Zatem w wykazie nalezy ujac
tylko te przedsiewziecia, ktorych okres realizacji wykracza poza rok budzetowy 2011
(np. 2011-2012).



3) W zatgczniku w latach 2013-2014 nie wykazano jakichkolwiek wydatkow, zatem
skoro w tym okresie nie beda realizowane zadne przedsiewziecia to brak jest podstaw
do ujecia tych lat w wykazie przedsiewzied,

4. W § 3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowazniono
Wojta Gminy do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢, o
ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, okreslonych w
zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaly, ogéfem do kwoty 574.873 zt w tym w 2012 r. do
kwoty 2.852 zi. Zawarte w uchwale upowaznienie obejmuje zatem rowniez wydatki
roku 2011, ktéry objety jest uchwata budzetowa, Natomiast w ramach uchwalonego
budzetu organ wykonawczy moze w zwigzku z jego wykonywaniem zaciggad
zobowiazania do kwot w nim ustalonych. Wobec powyzszego limit zobowigzan
wykazany w czesci tabelaryczne] projektu uchwaly nie powinien obejmowadé kwot
wydatkdw roku 2011.

Ponadto w § 4 projektu uchwaty w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej
upowazniono Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzigt, o ktorych mowa w art. 226 ust 4 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, okreslonych w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty, ogofem do kwoty
574,873 zt w tym w 2012 r. do kwoty 2.852 zt. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze
przepis art, 226 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych dotyczy przedsiewziec
obejmujgcych gwarancie i poreczenia udzielane przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. W przedtozonym projekcie nie wykazano natomiast gwarancji lub
porgczen stanowigcych przedsiewziecia, w konsekwencji brak jest podstaw do
zamieszczenia przedmiotowego upowaznienia w tresc uchwaty,

5. Wartosci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz dochodéw | wydatkéw sg zgodne z przediozonym
projektern uchwaly budzetowej na 2011 rok. Skiad orzekajacy sygnalizuje w tym
miejscu, ze kwota wydatkdéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane nie
obejmuje wydatkow ujetych w dziale 852, rozdziat 85213, § 4130 w kwocie 16.600 zt.
Zatem kwota wydatkéw w tej grupie powinna wynosic 3.018.677 zi. Ponadio w
przediozonym projekcie nie wskazano kwoty diugu na koniec 2010 roku, co utrudnia
okreslenie wielkosci diugu na koniec 2011 roku i lata nastepne.

6. W okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sg rowne (rok 2011) lub
nizsze od planowanych dochodéw biezacych, co powoduje ze relacja z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.

7. Czescig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzadzona na okres 2011-2015,

8. Z prognozy kwoty diugu wynika, 2e w latach 2011-2013 taczna kwota
przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek wraz z
odsetkami nie spowoduje obcigzenia budzetu gminy kwotami przekraczajacymi
granice okreslorng w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pézn, zm.), fj. 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast taczna kwota
dtugu gminy na koniec lat 2011-2013 nie przekroczy 60% dochodéw budzetowych w
myst art. 170 ustawy o finansach publicznych z 30 czerwea 2005 r.

Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami w 2011 r. wynosi 180.000 zt, co
stanowi 2,98% planowanych dochodéw, natomiast prognozowana kwota diugu na
koniec 2011 r. stanowi kwote 902.000 z{, co stanowi 14.96% planowanych dochodow.
9. Projekt uchwaty w latach 2011-2013 zawiera informacije o relacji, o ktérej mowa w
art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stosownie do



brzmienia art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 1241).

10. W roku 2015 prognozuje sie uchwalanie budzetu, ktorego relacja nie spowoduije,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym,
relacja {gcznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia do planowanych
dochodow ogotem budzetu przekroczy s$rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem, co
oznacza ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowana,

Skfad orzekajgecy zwraca uwage, Ze w oparciu o wykazane w prognozie dane w roku
2014 okreslona w powolany powyze] sposob relacja nie jest zachowana. Przepis
art. 243 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. ma jednak
zastosowanie, zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych po raz pierwszy do uchwat budzetowych jednostek samarzadu
terytorialnego na rok 2014. Przy podejmowaniu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na 2011 rok nalezy zatem mie¢ na wzgledzie koniecznose
zachowania okreslonej w art. 243 relacji od roku 2014.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Stosownie do przepisow art. 246 ust 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinie nalezy opublikowaé w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p62n. zm.).

Od powyzszej uchwaly skiadu orzekajacego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia,

Otrzymuja;
1. Wojt Gminy Tyrawa Woloska (2x)
2. aa
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