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z dnia 12 czerwca 2017 r.

7 7017 -06- 13
/ sktadu orzekajagcego 1570
/ Regionalnej Izby Obrachunkowej P
w Rzeszowie // |

w sprawie: zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Tyrawa
Woftoska o nieudzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy z wykonania

budzetu gminy za 2016 r.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Tadeusz Subik - cztonek

po rozpatrzeniu wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Tyrawie Wotoskiej w
sprawie absolutorium - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 i ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.)

postanawia
negatywnie zaopiniowac
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Tyrawie Wotoskiej o nieudzielenie
absolutorium Wojtowi Gminy w Tyrawie Wotoskiej z tytutu wykonania budzetu gminy
za 2016 r.

UZASADNIENIE
W dniu 7 czerwca 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

wptynat protokot z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Tyrawie Wotoskiej



formutujgcy wniosek o nieudzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy w Tyrawie

Wotoskiej.

Do wniosku dotgczono:

1. Liste obecnosci na posiedzeniu Komisji w dniu 6 czerwca 2017 r.,

2. Uchwate Nr XV/102/16 Rady Gminy Tyrawa Wotoska z dnia 17 maja 2016 r. w
sprawie powotania Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Tyrawa Wotoska.

3. Uchwate Nr 1I/5/14 Rady Gminy Tyrawa Wotoska z dnia 19 grudnia 2014 r.

Sktad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po
zapoznaniu sie z przedmiotowymi dokumentami stwierdza, co nastepuje:

Z tresci protokotu wynika, ze przed sformutowaniem wniosku w zakresie
absolutorium Komisja Rewizyjna rozpatrzyta sprawozdanie Woéjta z wykonania
budzetu gminy za 2016 rok, zapoznata sie z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy, dokonata analizy
sprawozdania finansowego, informacji o stanie mienia Gminy Tyrawa Wotoska za
2016 rok, informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz
informacji z wykonania planu finansowego instytuciji kultury. W trakcie pracy Komisja
wykorzystata materiaty zrodtowe w zakresie gospodarki finansowej {j. sprawozdania
budzetowe, plany finansowe i opinie RIO. W trakcie posiedzenia informacji i
wyjasnien udzielat Skarbnik. W posiedzeniu uczestniczyto czterech sposrod pieciu
cztonkéw Komisji Rewizyjnej.

Rozpatrujgc sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok Komisja
dokonata oceny realizacji dochodéw i wydatkoéw budzetowych oraz ocenita wysoko$¢
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. Komisja zwrécita uwage, ze gmina nie
udzielata poreczen i gwarancji oraz nie posiada zobowigzan wymagalnych. Komisja
stwierdzita zgodno$éé powyzszych danych ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan
wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Komisja stwierdzita, ze dane w zakresie
naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych, czynszu najmu i innych optat sg zgodne
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan statystycznych. Komisja wskazata, ze dane
dotyczace przychodow i rozchodéw budzetowych sg zgodne ze sprawozdaniem o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2016 r. Komisja przeanalizowata realizacje dochodoéw i wydatkow z tytutu

oplat za korzystanie ze $rodowiska oraz optat za gospodarowanie odpadami



komunalnymi i wydatkow na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami.
Analizie poddano dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz dochodoéw i wydatkéw realizowanych w ramach rachunku
wtasnego. Analizujgc sprawozdanie finansowe Komisja zapoznata sie bilansem
budzetu, tacznym bilansem jednostki budzetowej oraz fgcznym rachunkiem zyskoéw i
strat. Komisja rozpatrzyta informacje o stanie mienia komunalnego, nie wnoszac w
tym zakresie uwag.

W konsekwencji po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu gminy wraz z
opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu, sprawozdania
finansowego, informacji o stanie mienia komunalnego oraz po zapoznaniu sie z
informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Komisja Rewizyjna
zaopiniowata pozytywnie wykonanie budzetu gminy za 2016 rok. Tak sformutowana
opinia zostata przyjeta jednogto$nie.

Nastepnie Komisja Rewizyjna sformutowata wniosek o nieudzielenie
absolutorium Woéjtowi Gminy. Jako uzasadnienie wniosku wskazano: niegodne
reprezentowanie Urzedu Gminy na zewnatrz i w miejscu pracy (naduzywanie
alkoholu, oczernianie radnych, ponizanie osdb postronnych); niedotrzymywanie
sktadanych obietnic (podjecie leczenia z uzaieznienia, bezzasadne wyjazdy
stuzbowe oraz koszty pobytu); pomimo wnoszonych uwag przez Rade Gminy Wojt
nie realizuje zadan i celéw i nie wywigzuje sie z ich wykonania (wykonczenie
pomieszczen sanitarnych przy stadionie, niekompetencja w dziataniach o skuteczne
wyegzekwowanie napraw gwarancyjnych sali gimnastycznej przy Zespole Szkét w
Tyrawie Wotoskiej); podejmowanie samodzielnych decyzji i nie zawsze witasciwych
(brak konsultacji, wchodzenie w kompetencje poszczegdinych stanowisk jednostek
organizacyjnych). Tak sformutowany wniosek zostat przyjety jednogto$nie.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, sktad orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z
wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wéjtowi. Podkresli¢ wiec nalezy, ze instytucja absolutorium jest Scisle zwigzana z
kontrolg wykonania budzetu przez organ wykonawczy. Opiniujgc wykonanie budzetu
przez organ wykonawczy Komisja powinna przeanalizowa¢ w szczegolnosci

realizacje dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu, przestrzegania



zasad gospodarki finansowej, zaciggania zobowigzan, zaciggania kredytow i
pozyczek, udzielania poreczen i gwarancji oraz przestrzegania przepisow
dotyczacych rachunkowosci i dyscypliny finanséw publicznych. Ta ocena dziatalno$ci
wéjta ma na celu ustalenie czy sposéb gromadzenia dochodéw oraz realizacii
wydatkéw za okres roku budzetowego byt zgodny z uchwalonym budzetem. Z tresci
przedtozonego protokotu wynika, ze przed wypracowaniem opinii dotyczacej
wykonania budzetu w 2016 r. Komisja rozpatrzyta sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig sktadu orzekajgcego Regionainej
Izby Obrachunkowej oraz informacje o stanie mienia komunalnego. Zakres prac
Komisji jest zatem zgodny z wymogiem okreslonym w art. 270 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na posiedzeniu Komisja dokonata oceny
realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych, odniosta sie do realizacji przychodow i
rozchodéw oraz stanu zadtuzenia gminy. Wypracowana w trakcie posiedzenia opinia
Komisji Rewizyjnej jest zatem powigzana z oceng wykonywania budzetu przez organ
wykonawczy w 2016 r. Nalezy podkresli¢, iz charakter opinii Komisji (pozytywny lub
negatywny) dotyczacy wykonania budzetu ma natomiast wptyw na sformutowanie
wniosku do Rady Gminy w sprawie absolutorium. Z przepisu art. 18a ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym wynika, ze do zadan Komisji Rewizyjnej nalezy sformutowanie
wniosku w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla organu
wykonawczego. Komisja rewizyjna jest zatem zobowigzana do opracowania wniosku
w sprawie absolutorium, przy czym moze wytgcznie wnioskowaé o udzielenie wojtowi
absolutorium z tytutu wykonania budzetu lub o nieudzielenie mu absolutorium z tego
tytutu. Jest to wytgczne uprawnienie Komisji Rewizyjnej. W ocenie skiadu
orzekajgcego wniosek w sprawie absolutorium musi by¢ spéjny z oceng wykonania
budzetu, dokonang przez Komisje Rewizyjna i wyrazong w jej opinii. W konsekwencji
nalezy przyjaé, ze w przypadku pozytywnej opinii dotyczacej wykonania budzetu
whasciwe jest sformutowanie wniosku o udzielenie absolutorium, natomiast gdy
Komisja negatywnie ocenia wykonanie budzetu, powinna sformutowa¢ wniosek o
nieudzielenie absolutorium.

W ustalonym stanie faktycznym Komisja rewizyjna po rozpatrzeniu
wymaganych ustawowo dokumentéw pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu
Gminy Tyrawa Wotoska za 2016 r. Nastepnie Komisja sformutowata i przyjeta
wniosek o nieudzielenie wojtowi absolutorium. W tresci protokotu z posiedzenia

Komisji wskazano przyczyny uzasadniajgce takie stanowisko. Przedstawione zarzuty



dotyczg jednak sposobu wykonywania przez Wojta obowigzkéw, stosunku do
radnych i innych os6b oraz jego sytuacji osobistej. Sg zatem zwigzane z
catoksztattem dziatalno$ci woéjta. Przyjety przez Komisje wniosek w sprawie
nieudzielenia absolutorium pozostaje zatem w sprzeczno$ci w stosunku do
dokonanej oceny wykonywania przez Wéjta Gminy budzetu za 2016 rok.

Majgc wiec na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny - skoro wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Tyrawa Woloska o nieudzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy Tyrawa Wotoska nie jest powigzany z oceng wykonania budzetu
gminy za rok 2016 skfad orzekajacy postanowit jak w sentenc;ji.

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuija:
1. Rada Gminy w Tyrawie Wotoskiej
2. Wéjt Gminy w Tyrawie Wotoskiej

3. aa






