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UCHWALA Nr8/48/2018

z dnia 12 czerwca 2018 r.
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sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej /

w Rzeszowie
w sprawie: zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Tyrawa
Woftoska o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy z wykonania

budzetu gminy za 2017 r.

Skifad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Tyrawie Wotoskiej w
sprawie absolutorium - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 i ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pézn. zm.)

postanawia
negatywnie zaopiniowac
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Tyrawie Wotoskiej o nieudzielenie
absolutorium Wéjtowi Gminy w Tyrawie Wotoskiej z tytutu wykonania budzetu gminy
za 2017 r.



UZASADNIENIE
W dniu 1 czerwca 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Tyrawa Wotoska o nieudzielenie
absolutorium Wéjtowi Gminy w Tyrawie Wotoskiej.
Do wniosku dotgczono:
1. Protokét z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 14 maja 2018 r.,
2. Liste obecnosci na posiedzeniu Komisji w dniu 14 maja 2018 r.,
3. Uchwate Nr XV/102/16 Rady Gminy Tyrawa Wotoska z dnia 17 maja 2016 r. w
sprawie powotania Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Tyrawa Wotoska.
4. Uchwate Nr 1I/5/14 Rady Gminy Tyrawa Wotoska z dnia 19 grudnia 2014 r. w
sprawie powotania Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Tyrawa Wotoska.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po
zapoznaniu sie z przedmiotowymi dokumentami stwierdza, co nastgpuje:

Na wstepie nalezy wskaza¢ na niespéjno$¢ pomiedzy tytutem wniosku, a jego
trescia. Przediozony celem zaopiniowania dokumentu zatytutowano ,Wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Tyrawa Wotoska o nie udzielenie absolutorium
Woijtowi Gminy Tyrawa Wotoska”, natomiast z tresci wniosku wynika, ze Komisja
,pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu gminy za 2016 rok i stawia wniosek do Rady
Gminy o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Tyrawa Wotoska.” Z analizy
protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 14 maja 2018 r. wynika, ze
Komisja przed opracowaniem wniosku rozpatrzyta sprawozdanie Wojta z wykonania
budzetu gminy za 2017 rok, zapoznata sie z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy, dokonata analizy
sprawozdania finansowego, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, informacji z wykonania planu finansowego instytucji kultury oraz
informacji o stanie mienia Gminy Tyrawa Wotoska za 2017 rok. W konsekwencji
powyzszych dziatari Komisja zaopiniowata negatywnie wykonanie budzetu gminy i
wystapita z wnioskiem do Rady Gminy o nieudzielenie absolutorium Woéjtowi za 2017
rok. Na posiedzeniu przeprowadzono gtosowanie, ktérego wyniki wpisano do tresci
protokotu: za udzieleniem absolutorium — 0 gfoséw, przeciwko udzieleniu
absolutorium — 4 gtosy, gtosy wstrzymujace — 0. Majgc na wzgledzie powyzsze
ustalenia sktad orzekajacy przyjat, ze Komisja Rewizyjna w trakcie posiedzenia
negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu gminy za 2017 rok i przyjeta wniosek o



nieudzielenie absolutorium Wojtowi. Natomiast zawarte w tresci wniosku zapisy o
pozytywnej opinii co do wykonania budzetu za 2016 rok oraz wnioskowaniu o
udzielenie absolutorium nie stanowig rzeczywistego wyniku prac Komisji Rewizyjne;.
Z przedtozonego protokotu wynika, ze w trakcie obrad rozpatrujgc
sprawozdanie z wykonania budzetu Komisja dokonata oceny realizacji dochodoéw i
wydatkow budzetowych oraz ocenita wysoko$¢ zobowigzan z tytutu kredytéow i
pozyczek. Komisja wskazata, ze gmina nie udzielata poreczen i gwarancji oraz nie
posiada zobowigzahn wymagalnych. Komisja stwierdzita zgodno$¢ powyzszych
danych ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. Komisja ocenita, ze dane w zakresie naleznosci z tytutu zalegtosci
podatkowych, czynszu najmu i innych optat sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze
sprawozdan statystycznych. Wskazano, iz dane dotyczgce przychodow i rozchodéw
budzetowych sg zgodne ze sprawozdaniem o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Komisja
przeanalizowata realizacje dochodéw i wydatkéw z tytutu optat za korzystanie ze
Srodowiska oraz optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami. W trakcie posiedzenia analizie
poddano dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz dochody i wydatki realizowane w ramach rachunku dochodoéw
wtasnego. Komisja stwierdzita zgodno$é powyzszych danych ze sprawozdaniami
statystycznymi. Analizujgc sprawozdanie finansowe Komisja zapoznata sie bilansem
budzetu, tgcznym bilansem jednostki budzetowej oraz tgcznym rachunkiem zyskow i
strat. Komisja rozpatrzyta informacje o stanie mienia komunalnego, nie wnoszac w
tym zakresie uwag. W trakcie posiedzenia informacji i wyjasnien udzielat Skarbnik. W

posiedzeniu uczestniczyto czterech sposréd pieciu cztonkéw Komisji Rewizyjne;.

W konsekwencji po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu gminy
wraz z opinig Regionalnej I1zby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu, sprawozdania
finansowego, informacji o stanie mienia komunalnego oraz po zapoznaniu sie z
informacja o ksztaftowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Komisja Rewizyjna
negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu gminy za 2017 i sformutowata wniosek

o nieudzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy za 2017 rok.



W zawartym w protokole uzasadnieniu do wniosku o nieudzielenie
absolutorium Komisja stwierdzita, ze ,ma powazne zastrzezenia do kwot
wydatkowanych na nastepujgce planowane inwestycje, ktére pomimo poniesionych
czeéciowych wydatkéw nie dochodzito do ich realizacji, co byto spowodowane
zaniedbaniami ze strony Wéjta Gminy”. Dotyczy to nastepujacych spraw:

1. Projekt termomodernizacji GOK-u, Swietlic Rozpucie i Hotuczkowa ok. 40.000
z,

2. Ogtoszenie przetargu w miejscowos$ci Siemuszowa na termomodernizacje
$wietlicy bez zabezpieczenia finansowego.

3. Razagce zaniedbania dotyczace budowy Sali gimnastycznej w Tyrawie
Wotoskiej.

4. Honorowanie rachunku na kwote ok. 1800,00 zt na wykonanie instalacji
elektrycznej polegajgcej na przeniesieniu gniazda sieciowego i wykonanie ok.
2 metréow instalacji elektrycznej w mieszkaniu komunalnym. Brak wyjasnienia
ze strony Wojta skad powzieta sie ta kwota.

5. Niespojne przekazywanie informacji Radzie Gminy w sprawie budowane;
ktadki koto szkoly (inna kwota zatwierdzona przez Rade Gminy, a pdzniej
postawienie Rady przed faktem, ze kwota jest znacznie wyzsza). Na dzien
dzisiejszy ktadka nadal jest nie odebrana do uzytku.

6. Nie respektowanie zalecen Rady przedstawionych w formie wnioskow
formalnych.

7. Nie zapoznawanie i informowanie Rady z wydanymi wszystkimi
Zarzadzeniami Woéjta Gminy. Radzie przedstawiane sg tylko zarzadzenia
wybibrczo.

8. Brak postepu od kilku lat w realizacji juz zaczetego i nie dokoriczonego
montazu sanitariatéw obok boiska i amfiteatru.

9. Blokowanie réznych projektow (powstanie skweru koto filarow,
termomodernizacja GOK).

Biorac powyzsze ustalenia pod uwage, sktad orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z
wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium

wojtowi. Podkreslic wiec nalezy, ze instytucja absolutorium jest SciSle zwigzana z



kontrolg wykonania budzetu przez organ wykonawczy. Opiniujac wykonanie budzetu
przez organ wykonawczy Komisja powinna przeanalizowaé w szczegdélnosci
realizacje dochodoéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu, przestrzegania
zasad gospodarki finansowej, zaciggania zobowigzan, zaciggania kredytéw i
pozyczek, udzielania poreczen i gwarancji oraz przestrzegania przepisow
dotyczgcych rachunkowosci i dyscypliny finanséw publicznych. Ta ocena dziatalnosci
wojta ma na celu ustalenie czy sposéb gromadzenia dochodéw oraz realizacji
wydatkéw za okres roku budzetowego byt zgodny z uchwalonym budzetem. Z tresci
przedfozonego protokotu wynika, ze przed wypracowaniem opinii dotyczgcej
wykonania budzetu w 2017 r. Komisja rozpatrzyta sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig sktadu orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej oraz informacje o stanie mienia komunalnego. Zakres prac
Komisji jest zatem zgodny z wymogami okreslonymi w art. 270 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na posiedzeniu Komisja dokonata oceny
realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych, odniosta sie do realizacji przychodéw i
rozchodéw oraz stanu zadtuzenia gminy. Wypracowana w trakcie posiedzenia opinia
Komisji Rewizyjnej jest zatem powigzana z oceng wykonywania budzetu przez organ
wykonawczy w 2017 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze dokonujgc oceny wykonania
budzetu Komisja Rewizyjna powinna to czyni¢ w sposéb kompleksowy, odnoszac sie
do catosci wykonania budzetu, nie zas koncentrowac¢ sie jedynie na wybranych jego
elementach. W szczegdlnosci Komisja powinna ustali¢ jak wykonano planowany
budzet, tzn. jaki jest stan zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w stosunku do
wielkoSci zaplanowanych, jakie sg przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym
zakresie oraz czy wing za nie mozna przypisa¢ wojtowi, czy tez stanowig wynik
obiektywnych uwarunkowan. Ponadto nalezy wskazaé, Zze dokonujac oceny
wykonania budzetu i formutujgc wniosek w sprawie absolutorium Komisja Rewizyjna
nie moze kierowac si¢ innymi aspektami dziatalno$ci woéjta w tym tzw. catoksztattem
jego dziatalnosci.

Odnoszgc powyzsze wywody do przestanek zawartych w uzasadnieniu
wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Tyrawa Wotoska nalezy stwierdzié, ze
kwestie dotyczace termomodernizacji budynkéw gminnych, ogtoszenia przetargu na
termomodernizacje swietlicy oraz honorowania rachunku na kwote 1.800 zt dotycza
spraw zwigzanych z wykonywaniem budzetu przez wéjta. Zarzuty powyzsze zostaty

jednak opracowane w sposéb bardzo ogélny oraz dotyczg wybranych elementéw



budzetu. Komisja nie wykazata czy istnieja we wskazanym zakresie rozbieznosci
pomiedzy budzetem planowanym, a wykonanym. Ponadto Komisja Rewizyjna w
treSci wniosku nie wykazata réwniez odpowiedzialnosci woéjta w zwigzku z
przedstawionymi zarzutami. Natomiast sformutowane przez Komisje zastrzezenia
dotyczace zaniedban przy budowie sali gimnastycznej, niesp6jnego przekazywania
radzie informacji w sprawie budowy ktadki koto szkoly, nierespektowania zalecen
rady wyrazonych w formie wnioskéw formalnych, nieinformowania i niezapoznawania
rady z wszystkimi zarzgdzeniami wydanymi przez wéjta, braku postgpu w realizacji
montazu sanitariatow oraz blokowania zgtaszanych projektow w ocenie sktadu
orzekajacego zwigzane sg z catoksztattem dziatalnosci wojta, a ich stopien ogolnosci
uniemozliwia ich powigzanie z oceng wykonania budzetu przez organ wykonawczy.

Majac wiec na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny sktad orzekajacy
postanowit jak w sentenciji.

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Otrzymuja:

1. Rada Gminy w Tyrawie Wotoskiej
2. Wéjt Gminy w Tyrawie Wotoskiej
3. aa
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