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WSTĘP
Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, której zadaniem jest udzielanie wsparcia osobom i rodzinom, które znajdują się w trudnej sytuacji życiowej i nie potrafią przezwyciężyć jej przy wykorzystaniu własnych sił, możliwości i uprawnień.

W zamyśle ustawodawcy – własne siły i możliwości oznaczają nie tylko osobiste umiejętności jednostki, ale także możliwości bliższej i dalszej rodziny, sąsiadów, znajomych oraz szerszej społeczności lokalnej. Tak rozumiana pomoc społeczna z jednej strony daje szerokie możliwości działania, z drugiej jednak – w trudnych warunkach społeczno-gospodarczych, może te możliwości ograniczać. 

Pod wpływem przeobrażeń ekonomiczno-społecznych polityka społeczna w Polsce ulega przekształcaniu – od modelu typowo opiekuńczego, z rozbudowanym bezpieczeństwem socjalnym, do modelu pośredniego, wzmacniającego indywidualną aktywność każdego człowieka 
i jego odpowiedzialność za swój los.

W rozwiązywaniu problemów społecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat, jest nauka społeczności lokalnych niezbędnych umiejętności do radzenia sobie z problemami. I to ta metoda będzie podstawą realizacji celów strategicznych. 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego. W najbardziej ogólnym ujęciu oznacza sposób osiągania wyznaczonych celów poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji i polityki społecznej.

Formuła otwartego, ciągłego przewidywania i projektowania przyszłości powinna stanowić przydatne pragmatyczne narzędzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celów w stosunku 
do ograniczonych środków utrudnia podejmowanie bieżących i przyszłych decyzji. Zmienność uwarunkowań zewnętrznych, występowanie sprzeczności a nawet konfliktów interesów i dążeń różnych grup społecznych narzuca konieczność przyjęcia negocjacyjnej formuły zarządzania polityką społeczną. Istotą jej jest dochodzenie do porozumienia społecznego, minimalizując sytuacje konfliktowe. Jest to, zatem formuła kształtowania strategii elastycznych, otwartych 
i dynamicznych wobec przyszłości.

Cele strategii powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmierzających 
do rozwiązania zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszłej integracji.

Strategia jest, więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno w najbliższym okresie, jak i w odległej perspektywie. Zasady realizacji polityki długofalowej określają cele strategiczne i zadania związane z ich realizacją, działania i decyzje zarówno w najbliższym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny być podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Jako elastyczne narzędzie zarządzania Strategia będzie podlegać ciągłym zmianom – będą pojawiać się nowe, ważne cele, a część z przedstawionych w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań 
i dążeń społeczności lokalnej. 

Strategia została opracowana na lata 2008 – 2015.
Dokument Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Tyrawa Wołoska na lata 2008 – 2015 został opracowany na podstawie wyników prac następujących zespołów: 

Zespół roboczy w składzie:
Przedstawiciele Urzędu Gminy
Mieczysław Czapor – Wójt Gminy Tyrawa Wołoska,
Maria Hassinger – Sekretarz Gminy Tyrawa Wołoska,
Krystyna Kuzicka – Kierownik GOPS Tyrawa Wołoska.
Konsultanci RES Management S.C.
Paweł Mentelski 

– konsultant i moderator,
Tomasz Bartnicki 

– konsultant i moderator,
Maciej Jednakiewicz  
– konsultant,
Justyna Kostecka 

– asystent,
Wiktoria Wójcik

– asystent.
oraz Zespół Opracowujący Strategię, który tworzyli mieszkańcy Gminy oraz przedstawiciele podmiotów gospodarczych i organizacji działających na terenie Gminy. Lista uczestników prac nad strategią została zamieszczona na następnej stronie.

Lista obecności
na warsztatach diagnostyczno-projektowych (partycypacyjnych) dotyczących strategii rozwoju Problemów  społecznych  w Tyrawie Wołoskiej  w dniu 06.07.2007

	   Lp.
	Imię i  Nazwisko
	Instytucja

	1. 
	Białecka Elżbieta
	Gminna Biblioteka Publiczna

	2. 
	Biłas Marta 
	Pracownik szkoły

	3. 
	Biskup-Nitka Barbara 
	UG Tyrawa Wołoska

	4. 
	Burzyńska Danuta 
	GOPS

	5. 
	Chowaniec Agnieszka 
	Nauczyciel

	6. 
	Chowaniec Jan 
	Z-ca wójta gminy

	7. 
	Darosz Eugeniusz 
	Radny Gminy Tyrawa Wołoska

	8. 
	Darosz Krystyna 
	GOPS

	9. 
	Dendura Józefa 
	UG Tyrawa Wołoska

	10. 
	Górniak Stanisława 
	PBS

	11. 
	Hassinger  Maria
	Sekretarz Gminy

	12. 
	Hnat Anna 
	UG Tyrawa Wołoska

	13. 
	Hydzik Maria 
	UG Tyrawa Wołoska

	14. 
	Irena Szczepaniak 
	Sołtys Rakowa

	15. 
	Janiszewska Wiesława 
	NZOZ Tyrawa Wołoska

	16. 
	Januszczak Tomasz 
	Bezrobotny

	17. 
	Jasińska Bożena 
	UG Tyrawa Wołoska

	18. 
	Jasińska Maria 
	Prezes Stowarzyszenia

	19. 
	Kuzicka Krystyna 
	GOPS Tyrawa Wołoska

	20. 
	Kuzicki Wiesław 
	UG Tyrawa Wołoska

	21. 
	Maksym Magdalena 
	UG Tyrawa Wołoska

	22. 
	Nitka Czesław 
	Szkoła Podstawowa

	23. 
	Słota Urszula 
	ODR Sanok

	24. 
	Stasicka Dorota 
	Pracownik GOPS

	25. 
	Stec Agata 
	Bezrobotny

	26. 
	Tymcio Mieczysław 
	Bezrobotny


1. Podstawa opracowania i metodyka pracy nad strategią

Podstawą prawną do opracowania niniejszej strategii jest zapis obowiązującej od 1 maja 2004 roku Ustawy o pomocy społecznej z 12 marca 2004 roku, który mówi, że do zadań własnych gminy 
o charakterze obowiązkowym należy: „opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób
i rodzin z grup szczególnego ryzyka” (art. 17 niniejszej Ustawy). 

1.1  Podstawa prawna systemu pomocy społecznej w Polsce

Ustawa o pomocy społecznej określa:

1) zadania w zakresie pomocy społecznej;

2) rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizację pomocy społecznej;

4) zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej.

Według Ustawy pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one 
w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości (art. 2. 1).

Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka (art. 3. 1).

Ustawa wymienia również przypadki, w jakich udziela się pomocy społecznej. Według Ustawy 
o pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu:

1) 
ubóstwa;

2) 
sieroctwa;

3) 
bezdomności;

4) 
bezrobocia;

5) 
niepełnosprawności;

6) 
długotrwałej lub ciężkiej choroby;

7) 
przemocy w rodzinie;

8)
potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności;

9) 
bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 
domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych;

10) 
braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki 
opiekuńczo-wychowawcze;

11)
trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy;

12) 
trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;

13)
alkoholizmu lub narkomanii;

14) 
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) 
klęski żywiołowej lub ekologicznej.

1.2  Ustawy regulujące system pomocy społecznej

Różnorodność problemów społecznych występujących w Gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych regulujących system pomocy społecznej, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. 
Są to m.in.:

Ustawa o świadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. 228 poz. 2255 
z późniejszymi zmianami) regulująca nowy system pozaubezpieczeniowych świadczeń społecznych, finansowanych w całości ze środków budżetu państwa, całkowicie odrębny od systemu pomocy społecznej. Zamiast tak jak dotychczas szeregu różnych, niezależnych od siebie świadczeń Ustawa ta wprowadziła tylko jeden zasiłek rodzinny wraz z dodatkami, które zastąpiły istniejące zasiłki i świadczenia (np. zasiłek wychowawczy, świadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasiłek macierzyński z pomocy społecznej, gwarantowany zasiłek okresowy).
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122. poz. 1143 z późniejszymi zmianami). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szansę na powrót do społeczeństwa osobom, które 
z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego. Wychodzi również naprzeciw postulatom organizacji pozarządowych, które oczekują od państwa większego zaangażowania 
w aktywizację i edukację środowisk dotkniętych długotrwałym bezrobociem. Projekt Ustawy kładzie nacisk na edukację i aktywizację środowisk marginalizowanych zawodowo i społecznie, a także na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ta ma zastosowanie przede wszystkim do osób, które nie posiadają własnych dochodów, a w szczególności osób bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomności, osób uzależnionych od alkoholu w procesie leczenia, osób uzależnionych od narkotyków w procesie leczenia, osób chorych psychicznie, długotrwale bezrobotnych, byłych więźniów oraz uchodźców. 

Tym osobom Ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w „inkubatorach społecznych" - Centrach Integracji Społecznej - lub jako wspierane zatrudnienie socjalne 
u przedsiębiorców, w Centrach Integracji Społecznej bądź w ramach własnej działalności gospodarczej w formie spółdzielni.

Drugą formą pomocy przewidzianą w Ustawie jest wsparcie zatrudnienia osób, które uległy wykluczeniu społecznemu. Wsparcie może polegać na skierowaniu danej osoby przez powiatowy urząd pracy do pracy u przedsiębiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiązuje się do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesięcy, zaś powiatowy urząd pracy do refundowania przedsiębiorcy ze środków Funduszu Pracy części wynagrodzenia przez pierwsze 12 dwanaście miesięcy zatrudnienia osoby. 

Ustawa powołuje do życia Centra Integracji Społecznej, w których osoby znajdujące się 
w trudnej sytuacji życiowej, np. bezdomne lub uzależnione od alkoholu, mogą liczyć na zatrudnienie socjalne. Osoby te mogą przebywać w centrach od 1 do 1,5 roku oraz otrzymywać pieniądze 
za wykonywaną pracę. W pierwszym miesiącu pracy wynagrodzenie jest równe 40% zasiłku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku – 80% zasiłku.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz. 535, z późniejszymi zmianami). Według Ustawy ochronę zdrowia psychicznego zapewniają organy administracji rządowej i samorządowej oraz instytucje do tego powołane. Ustawa przewiduje, że w działaniach 
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, Kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin, a także inne osoby fizyczne i prawne. 

W świetle Ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczególności na: 

1. promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, 

2. zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostępnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbędnych do życia w środowisku rodzinnym i społecznym, 

3. kształtowaniu wobec osób z zaburzeniami psychicznymi, właściwych postaw społecznych, 
a zwłaszcza zrozumienia, tolerancji, życzliwości, a także przeciwdziałaniu ich dyskryminacji. 

Ustawa o pożytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. nr 96 poz. 873 z 2003r. z późniejszymi zmianami). Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003r. Ustawa o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie jest ważnym aktem prawnym, wprowadzającym kompleksowe rozwiązania dotyczące podstawowych dziedzin działalności organizacji pozarządowych w Polsce. Obszary, które reguluje Ustawa, to: prowadzenie działalności pożytku publicznego (działalność odpłatna 
i nieodpłatna pożytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku publicznego oraz konsekwencje z tym związane (warunki uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego), nadzór nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego, wolontariat. 

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982r., nowelizowana dnia 28 marca 2003r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz. 230, z późn. zm.). Rozwiązywanie problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy Ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 [1] ust. 1 stanowi: „prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań gminy".

Podstawy prawne w zakresie planowania polityki społecznej w Unii Europejskiej

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Społecznego istnieją regulacje podejmowane przez Radę, Parlament i Komisję Europejską, dotyczące Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej oraz polityki społecznej i wsparcia społecznego:

· Rozporządzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006r. 
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) 
nr 1783/1999.

· Rozporządzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006r. 
w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego i uchylające rozporządzenie (WE) 
nr 1784/1999.

· Rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1260/1999.
1.3 Źródła pozyskania informacji
Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich 

Składa się z trzech części:

· Programu Integracji Społecznej, 

· reformy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, 

· kampanii informacyjno-promocyjnej na temat problemów integracji społecznej. 

Dnia 7 kwietnia 2007r. podpisana została umowa pomiędzy Bankiem Światowym, a polskim rządem w sprawie pożyczki na finansowanie Programu. Ma on trwać cztery lata i został zaplanowany w taki sposób, by co piąta gmina w Polsce otrzymała skuteczne narzędzia pomocne w trwałym rozwiązywaniu problemów społecznych.
W ramach Programu Integracji Społecznej ok. 40 mln euro trafi do 500 gmin w całej Polsce. Wybrano te gminy, które są w najgorszej sytuacji z uwagi na mnogość problemów społecznych. Wzięto przy tym pod uwagę kilkanaście wskaźników takich jak m.in. niski dochód na mieszkańca, peryferyjność położenia, liczba klientów pomocy społecznej, struktura demograficzna, niekorzystna struktura gospodarcza i mała aktywność społeczna. 
Wysokość finansowania realizacji projektów mających przeciwdziałać wykluczeniu społecznemu będzie zależeć m.in. od skali problemów i liczby korzystających z pomocy społecznej. Średnio będzie to ok. 20 tys. EURO rocznie przez cały czas trwania Programu. Zanim jednak gmina otrzyma środki z Programu, musi opracować własną strategię rozwiązywania problemów społecznych i na jej podstawie zaplanować konkretny projekt usług społecznych, na który otrzyma dofinansowanie. 
W ten sposób zostanie przygotowanych szereg działań, które w trwały i skuteczny sposób zmienią sytuację rozmaitych grup wykluczonych – osób starszych, dzieci i młodzieży, ubogich rodzin 
z dziećmi, bezrobotnych, niepełnosprawnych. Przewidywana jest ścisła współpraca z organizacjami pozarządowymi i zlecanie im wykonania poszczególnych zadań. Regionalne Ośrodki Polityki Społecznej będą nie tylko akceptować projekty, ale również pomagać w ich opracowywaniu. 
W ROPS-ach zatrudnieni zostaną konsultanci Programu. Część Programu skierowania do KRUS ma umożliwić nowocześniejsze i sprawniejsze zarządzanie ubezpieczeniami społecznymi rolników, prognozowanie dochodów rodzin rolniczych, bardziej dostosowaną do rosnących wymagań klientów obsługę itp. Ważnym elementem tej reformy jest informatyzacja KRUS m.in. zakup sprzętu komputerowego i zintegrowanie programów obsługi danych, co umożliwi szybsze i skuteczniejsze opracowywanie danych. Wdrożone zostaną również standardy automatyzacji, powstanie system archiwizowania danych itp. Obydwa te elementy Programu uzupełnia tzw. Komponent Świadomości Społecznej (kampania informacyjno-promocyjna), który ma wspomóc sfinansowanie szkoleń, upowszechnianie dobrych praktyk i wspieranie dialogu partnerów społecznych. 

Narodowa Strategia Spójności 
Zgodnie z rozporządzeniem Rady UE ustanawiającym przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu Spójności Rada UE na poziomie Wspólnoty przygotowała strategiczne wytyczne w sprawie spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej, określające indykatywne ramy interwencji funduszy, 
z uwzględnieniem innych polityk Wspólnoty. Projekt tego dokumentu Komisja Europejska opublikowała w dniu 5 lipca 2005r. pod nazwą „Polityka spójności wspierająca wzrost gospodarczy 
i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspólnoty 2007-2013” (SWW). Dla każdego z celów funduszy wytyczne te realizują priorytety Wspólnoty, w szczególności promowanie harmonijnego, zrównoważonego i trwałego rozwoju Wspólnoty. Wytyczne te są określane z uwzględnieniem zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia – Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisów Strategicznych Wytycznych Wspólnoty Polska opracowała „Narodową Strategię Spójności 2007-2013” (NSS), wcześniej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, które integrują główne priorytety Wspólnoty z priorytetami polskimi, uwzględniając jednocześnie zapisy Krajowego Programu Reform, odpowiadającego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbońskiej. Narodowa Strategia Spójności stanowi podstawę do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) oraz Funduszu Spójności (FS).

Dokument określa działania o charakterze rozwojowym, jakie rząd polski zamierza podjąć 
w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwałego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjności oraz wzrostu zatrudnienia. NSS służy jednocześnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regionów i grup społecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektorów i regionów problemowych.

Zakładanym efektem strategii proponowanej w NSS jest znaczące podniesienie jakości życia mieszkańców Polski i zbliżenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych państw członkowskich, a w dłuższej perspektywie poziomu zbliżonego do średniej europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, która wskazała różnice w poziomie rozwoju społeczno-ekonomicznym kraju oraz poszczególnych jego regionów, w stosunku do innych krajów UE oraz 
w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbońskiej i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, których instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy Program Reform, sformułowano cel strategiczny Narodowej Strategii Spójności na lata 2007-2013. Zakłada on tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Cel strategiczny osiągany będzie poprzez realizację horyzontalnych celów szczegółowych, 
co oznacza, że wszystkie programy, działania i projekty podejmowane w ramach NSS realizują 
je jednocześnie, aczkolwiek w różnym zakresie. Celami horyzontalnymi NSS są m.in.:

· Poprawa jakości funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmów partnerstwa.

· Poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności społecznej.

· Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski.

· Wyrównywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Narodowa Strategia Integracji Społecznej

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim z priorytetów określonych 
w przyjętej w czerwcu 2004r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej (NSIS). Wynikają ONE również z założeń w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego przyjętych w grudniu 2000r. przez Radę Europejską w Nicei. Polska w pełni zaakceptowała ich zasadność, co zostało oficjalnie potwierdzone poprzez przyjęcie w grudniu 2003r. Wspólnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarówno Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej, jak i Wspólne Memorandum są elementami realizacji Strategii Lizbońskiej, która została przyjęta przez piętnaście krajów członkowskich UE w marcu 2000 roku. 

Polskie priorytety wpisują się także w podstawowe założenia Zrewidowanej Strategii Spójności Społecznej Rady Europy, której inauguracja odbyła się w lipcu 2004r. w Warszawie. Jednym z tych założeń jest budowanie integracji i spójności społecznej w oparciu o prawa człowieka, a zwłaszcza te prawa, które zostały zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Społecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały z perspektywą ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Działania uwzględnia te priorytety, których realizacja jest szczególnie pilna. Wynikają one także z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-społecznej ilustrującej podstawowe przyczyny ubóstwa i zagrożenia wykluczeniem społecznym. 

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji są następujące:

· wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

· poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim;

· upowszechnienie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

· rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci;

· upowszechnienie kształcenia ustawicznego. 

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

· radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieakceptowany 
i wymaga podjęcia zdecydowanych działań;

· ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedną z form wykluczenia społecznego silnie powiązaną z innymi jego przejawami, np. ubóstwem, w warunkach niskiej skuteczności systemu zabezpieczenia socjalnego dla osób bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego też w Narodowej Strategii Integracji Społecznej cztery 
z dwudziestu priorytetów odnoszą się do sfery działań dotyczących realizacji prawa do pracy:

· ograniczenie bezrobocia długookresowego; 

· zmniejszenie bezrobocia młodzieży; 

· zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych; 

· zwiększanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

· wydłużenie przeciętnego trwania życia w sprawności;

· upowszechnienie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych;

· zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw społecznych:

· zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością;

· zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych;

· rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami;

· zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną; 

· realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne;

· zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2020

Strategia na lata 2007-2020 jest trzecim dokumentem programowym przygotowanym przez Zarząd Województwa od momentu wprowadzenia reformy ustrojowej i administracyjnej państwa 
i ustanowienia województwa samorządowego jako podmiotu realizującego własną politykę regionalną.

Dokument jest zgodny z założeniami Narodowej Strategii Spójności 2007-2013, ze Strategią Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, które uwzględniają zapisy nadrzędnego dokumentu programowego Unii Europejskiej, tj. Strategicznych Wytycznych Wspólnoty (SWW). 

Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 wyznacza cele i działania, służące przełamywaniu strukturalnych problemów gospodarczych i społecznych oraz podnoszeniu konkurencyjności regionu. Są to wyzwania, którym województwo podkarpackie musi sprostać 
w dobie postępującego procesu globalizacji, liberalizacji i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Celem strategicznym jest „podniesienie krajowej i międzynarodowej konkurencyjności gospodarki regionu poprzez wzrost jej innowacyjności, a tym samym efektywności, która stworzy warunki do zrównoważenia rynku pracy oraz wzrostu dochodów i poziomu życia ludności”.

Obszar strategiczny: „Kapitał społeczny” rozumiany jako potencjał demograficzny, społeczno-kulturowy, edukacyjny, a także jako mobilność zawodowa i przestrzenna mieszkańców regionu, jest jednym z podstawowych uwarunkowań decydujących o szybkim rozwoju i bogactwie regionu. Aby nie dochodziło do zakłócenia i kryzysu rozwoju, każdy z tych czynników musi występować 
w odpowiedniej proporcji w stosunku do pozostałych. Dlatego też podejmowane działania w ramach tego obszaru strategicznego powinny zmierzać do rozwoju szeroko pojmowanego kapitału społecznego. 

Celem strategicznym obszaru „Kapitał społeczny” jest: wszechstronny rozwój kapitału społecznego, umożliwiający pełne wykorzystanie potencjału i możliwości rozwoju osobistego mieszkańców regionu. 
Do realizacji powyższego celu posłużą m.in. poniżej przedstawione priorytety, którym podporządkowane zostały kierunki działań:

Priorytet 1: Poprawa jakości systemu edukacji jako warunek pogłębiania wiedzy i wzrostu kompetencji. 

Kierunek działania 1: 

Zwiększenie dostępu do edukacji od najmłodszych lat życia. 
Kierunek działania 2: 

Wspieranie otwartości edukacji. 
Kierunek działania 3: 

Podniesienie jakości kształcenia. 
Kierunek działania 4: 

Dostosowanie systemu kształcenia, w tym ustawicznego, do potrzeb rynku pracy. 
Priorytet 2: Wzmocnienie jakościowego rozwoju zasobów pracy regionu.
Kierunek działania 1: 

Wzrost zatrudnialności osób bezrobotnych i biernych zawodowo. 
Kierunek działania 2: 

Podniesienie kompetencji i rozwój kadr regionu. 
Strategia Rozwoju Powiatu Sanockiego na lata 2004-2013 


Główne kierunki działań strategicznych gmin powiatu Sanockiego w sferze społecznej zostały przedstawione poniżej.
Priorytet rozwoju: Kapitał ludzki
Cel strategiczny nr 1
Zwiększenie potencjału wysoko kwalifikowanych kadr.
Kierunek działania 1.
Rozwój ośrodka akademickiego.
Kierunek działania 2.
Tworzenie warunków do pozyskiwania kadr wysoko kwalifikowanych. 

Cel strategiczny nr 2
Wzrost mobilności społecznej i zawodowej mieszkańców.
Kierunek działania 1.
Społeczeństwo ustawicznie kształcące się.
Kierunek działania 2.
Rozwój edukacji w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego.
Kierunek działania 3.
Bezpieczeństwo zdrowotne ludności.
Strategia Rozwoju Gminy Tyrawa Wołoska do 2020 roku
W Strategii Rozwoju Gminy Tyrawa Wołoska wskazano zadania do realizacji w perspektywie do roku 2020. W zakresie zaspokojenia poszczególnych potrzeb mieszkańców przyjęto m.in. następujące zadania, które zaprezentowano poniżej.
Potrzeba zabezpieczenia materialnego:
· organizowanie kursów i szkoleń podnoszących lub zmieniających kwalifikacje zawodowe zgodnie z bieżącymi potrzebami rynku pracy,

· organizowanie wsparcia dla osób, rodzin żyjących w ubóstwie.
Potrzeba wyżywienia:
· wykorzystywanie istniejących miejsc zbiorowego żywienia do organizacji dożywiania,

· wspieranie społecznych organizacji prowadzących działalność charytatywną,

· nawiązywanie i rozwijanie współpracy z organizacjami zajmującymi się udzielaniem pomocy społecznej.
Potrzeba rozwoju ludzi; kultury:
· pozyskiwanie środków na dodatkowe zajęcia pozaszkolne i pozalekcyjne,

· systematyczne wzbogacanie wyposażenia szkół w środki i sprzęt dydaktyczny,

· organizowanie warsztatów dotyczących samorozwoju w szkołach,

· organizowanie masowych imprez sportowo-rekreacyjnych,

· rozwijanie nowoczesnej bazy sportowo-rekreacyjnej,

· rozbudowa bazy sportowej szkół, 

· modernizacja i rozbudowa bazy lokalowej GOK i świetlic wiejskich,

· organizowanie szkoleń, kursów dla osób długotrwale bezrobotnych,

· organizowanie szkoleń, kursów dla osób bezrobotnych – technologie informatyczne, znajomość języków obcych.
Potrzeba zdrowia i życia:
· systematyczne działania prowadzące do zwiększania dostępności do lecznictwa specjalistycznego oraz opieki stomatologicznej i rehabilitacji,

· stałe propagowanie beznałogowego stylu życia w rodzinach, szkołach, kościołach 
i organizacjach młodzieżowych,

· prowadzenie stałej działalności z zakresu profilaktyki zdrowotnej w szkołach 
i w rodzinach,

· stały rozwój bazy rehabilitacyjnej, w tym pod potrzeby gimnastyki korekcyjnej,

· organizacja akcji badań profilaktycznych.
Potrzeba opieki:
· zabezpieczanie środków na organizację zagospodarowania wolnego czasu dzieci 
i młodzieży,

· organizowanie opieki dziennej dla osób w podeszłym wieku,

· współpraca z sąsiednimi gminami w zakresie zapewniania całodobowej opieki dla osób 
w podeszłym wieku,

· dostosowywanie miejsc publicznych do korzystania przez osoby niepełnosprawne,

· pozyskiwanie lokali na mieszkania socjalne i chronione,

· pozyskanie gruntów i budowa lokali socjalnych i chronionych,

· korzystanie z różnych możliwości zwiększających dostępność porad psychologicznych 
i prawnych.
Potrzeba kontaktów społecznych, więzi grupowej, swobody i łatwości kontaktów przestrzennych:
· wspieranie organizacji cyklicznych imprez promujących Gminę oraz integrujących mieszkańców,

· stałe konsultacje władz Gminy z mieszkańcami przy podejmowaniu kluczowych decyzji,

· promocja osób, organizacji i działań sprzyjających rozwojowi społeczności lokalnej.
Potrzeba wartości moralnych, potrzeb religijnych:

· prowadzenie akcji, przedsięwzięć uświadamiających mieszkańców o potrzebie ograniczania zjawiska patologii zachowań społecznych,

· kreowanie postaw obywatelskich,

· współpraca z organizacjami społecznymi.
1.4 Dokumenty programowe

Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego. 

Europejska polityka społeczna została określona w głównej mierze podczas Szczytu Lizbońskiego w 2000 roku, na którym kraje członkowskie Unii Europejskiej uznały, że zwalczanie ubóstwa 
i wykluczenia społecznego będzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu społecznego. W roku 2001 uzgodniony został przez Radę, Parlament i Komisję Europejską „Wspólnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem społecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie współpracy pomiędzy krajami Unii Europejskiej i zwiększenie skuteczności przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu. 

Polska zgłosiła gotowość przystąpienia do programu, w efekcie czego podjęła prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum – JIM), Narodowej Strategii Integracji Społecznej oraz Krajowego Planu Działania na rzecz Integracji Społecznej. Powołany przez Prezesa Rady Ministrów w roku 2003 Zespół Zadaniowy do spraw Reintegracji Społecznej opracował dokument pt.: „Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjęli próbę dokonania całościowej analizy sytuacji społecznej 
w Polsce, wskazania priorytetowych problemów oraz dobrych praktyk na rzecz ich rozwiązywania. 

Opracowując lokalną strategię rozwiązywania problemów społecznych, uwzględniono dokumenty programowe, w których akcentuje się konieczność zapewnienia dialogu i partnerskiej współpracy instytucji rządowych, samorządowych, organizacji pozarządowych oraz biznesu. Uznaje się także za niezbędną partnerską współpracę z osobami podlegającymi wykluczeniu społecznemu. 

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim: 

· Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spójności 2007-2013),

· Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego 2007-2013,
· Program Operacyjny Kapitał Ludzki.  
1.5 Metodyka pracy nad strategią
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Tyrawa Wołoska na lata 2008-2015 została opracowana metodą społeczno – konsultacyjną. W procesie programowania i opracowania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Tyrawa Wołoska istotną rolę odegrały konsultacje społeczne. W całym procesie opracowana strategii uczestniczyli przedstawiciele wszystkich istotnych zainteresowanych stron (np. pomocy społecznej, rady gminy, systemu oświaty, organizacji społecznych itd.). Ponadto w ramach metodyki opracowywania Strategii zostały wykorzystane wywiady bezpośrednie z pracownikami GOPS. 
1.5.1 Proces uspołecznienia opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych

Uspołecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wiąże się 
w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania, co najmniej dwóch z czterech niżej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

· programowanie – obowiązek tworzenia długookresowych strategii i planów rozwoju na poziomie narodowym, wojewódzkim i wszędzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami lokalnymi – także na poziomie gmin i powiatów,

· subsydiarność – jasne określenie kompetencji władzy wykonawczej różnych szczebli 
i upoważnienie (na mocy stosowanych aktów prawnych) samorządów do programowania 
i realizacji polityki społecznej regionu,

· partnerstwo – statutowy obowiązek konsultowania polityki społecznej z partnerami społecznymi na każdym poziomie programowania polityki społecznej,

· koncentracja – wybór i ustalenie hierarchii priorytetów w ramach programów operacyjnych 
i systematyczne zwiększanie przydziału środków na te działania w obszarach, na których koncentrują się problemy społeczne i ekonomiczne.

1.5.2 Zasady polityki społecznej 

Należą do nich: 

1. Zasada pomocniczości (cytowana powyżej zasada subsydiarności) – można ją też tłumaczyć tak: najpierw pomagasz sobie sam, potem liczysz na pomoc rodziny, następnie społeczności lokalnej (organizacje pozarządowe, samorząd), a na końcu państwa. Państwo pojawia się dopiero wtedy, gdy działania na „niższych szczeblach” okazały się niewystarczające. 

2. Zasada efektów odłożonych w czasie - np. system emerytalny: płacisz dziś, „zwrot” pieniędzy następuje po latach. Inny przykład - zmiana nauczania przynosi efekty, kiedy nowe pokolenie, inaczej wykształcone, zastępuje poprzedników. Pamiętajmy, że zapowiedź zmian organizacyjnych czy prawnych z reguły powoduje wzrost oczekiwań. „Odkładany w czasie” efekt zmian często wywołuje rozgoryczenie, niepokój, pretensje, odruchy protestu, buntu, nawet rozruchy. 
3. Zasada szerokiego zasięgu skutków, inaczej zasada promieniowania efektów. Oto przykład: w pierwszej połowie lat 90-tych w Niemczech wprowadzono ubezpieczenia pielęgnacyjne, obowiązkowe i powszechne. Spowodowało to wzrost zatrudnienia niskokwalifikowanych kobiet 
w średnim wieku, odciążenie rodziny od bezpośredniej opieki nad niepełnosprawnymi członkami rodziny, zwiększyło poczucie bezpieczeństwa socjalnego. 

4. Zasada akceptacji społecznej - jeżeli działania władz budzą pozytywne emocje społeczne 
(np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek sportowych), efekt jest szybki. Jeśli natomiast władza lokalna musi zabiegać o akceptację swoich zamiarów, wówczas należy przygotować plan, który powinien zawierać: 
· wyjaśnienie celu podjętego działania,

· jawność wszelkich poczynań, 

· poparcie uznanych w środowisku autorytetów, 

· akcję informacyjną poprzedzającą decyzje, 

· zaangażowanie do realizacji celu jak największej liczby osób i instytucji, 

· obserwowanie, wskazywanie i podkreślanie pierwszych sukcesów i wspólnego ich świętowania, 

· ujawnianie trudności i ewentualnych niepowodzeń. 

5. Zasada kontroli społecznej - każda zbiorowość lokalna rozwija własny system „miar”, ocen, nakazów i zakazów, sankcji, a także uznania. Trzeba to brać pod uwagę planując strategię. 

6. Zasada aktywności, zaangażowania społecznego, polega na włączaniu w lokalne życie społeczne jak największej grupy mieszkańców. Przykładem są np. organizacje pozarządowe, skupiające rodziców dzieci niepełnosprawnych, diabetyków czy kobiety po zabiegu mastektomii, 
a także towarzystwa regionalne i wspólnoty mieszkaniowe. 

7. Zasada kompleksowości i sprzężenia zwrotnego – zmiany dokonane w jednym obszarze życia zawsze powodują zmiany w innych jego dziedzinach. Np. taki ciąg skutków: brak wykształcenia – brak pracy – brak dochodu – zasiłek – utrata poczucia wartości – niechęć do otoczenia – obniżenie poziomu życia, konflikty z rodziną – przestępczość, alkoholizm. Takie „ciągi” zdarzeń to częste schematy biografii podopiecznych pomocy społecznej. 

8. Zasada pozornego altruizmu (pomoc tzw. osobom wykluczonym w interesie osób niewykluczonych) – wprowadzając jakieś działania społeczne, argumentujemy dobrem powszechnym: musimy pomóc ludziom starym i niepełnosprawnym, bezradnym (dzieciom), bezdomnym. Trzeba mieć na uwadze, że jest także inna strona wyrażająca się w pytaniu: „Co ja 
z tego będę mieć?”. Obie są ważne. Żadnej nie można ani lekceważyć, ani oceniać jako gorszej
. 
Rozpoczęcie procesu budowania strategii miało miejsce w 2007 roku, kiedy to doszło do spotkania zespołu roboczego, zaś jego zakończenie nastąpiło 30 kwietnia 2008 roku, przyjęciem Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Tyrawa Wołoska na lata 2008-2015 uchwałą Rady Gminy. W okresie od listopada 2008 do stycznia 2009 prowadzono działania zmierzające do aktualizacji dokumentu i dostosowania go do kryteriów Programu Integracji Społecznej, którego Gmina jest Beneficjentem. Poszczególne etapy procesu wraz z ich opisem przedstawia poniżej zamieszczona tabela.

	Data
	Etap
	Opis i cele

	27 czerwca 2007
	Rozpoczęcie procesu budowania strategii
	Celem spotkania było ustalenie struktury pracy na każdym etapie przygotowania strategii i zebranie materiałów (przeprowadzono wywiady bezpośrednie z pracownikami GOPS).

	03 - 06 lipca 2007
	Warsztaty z udziałem lokalnej społeczności.
	Warsztaty diagnostyczno-projektowe (partycypacyjne) były elementem cyklu spotkań zaplanowanych w ramach budowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Celem warsztatów była identyfikacja problemów społecznych 
w podstawowych sferach aktywności społecznej na obszarze Gminy:

· zabezpieczenie materialne; 

· edukacja publiczna i opieka nad dziećmi;

· ochrona zdrowia;
· rehabilitacja niepełnosprawnych, 
· pomoc społeczna, polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania (w tym potrzeba schronienia i wyżywienia);

· kultura;

· rozwiązywanie problemów alkoholowych 
i narkomani, bezpieczeństwo;

· kontakty społeczne i aktywność społeczna;

W początkowym etapie uczestnicy spotkania utworzyli podzespoły tematyczne i pracowali w grupach nad identyfikacją problemów, po czym przedstawiali wyniki swoich prac na sesji wspólnej. Ostatnim etapem było podsumowanie warsztatów, otwarta dyskusja i hierarchizacja problemów. Ponadto, podczas warsztatów analizowano główne potencjały rozwoju społecznego gminy, jej mocne stroni i zasoby w obszarze społecznym.
Celem spotkania było też zbudowanie sprawnego modelu organizacyjnego dla realizacji założonych celów w obszarze działania strategii. Ponadto, podczas warsztatów pracowano nad opracowaniem misji, celów działań które będą realizowane w ramach Strategii.
 UDZIAŁ W WARSZATACH, brali PRZEDSTAWICIELE  szkół, ośrodka zdrowia, straży pożarnej , kół gospodyń wiejskich, sołtysi wsi, Stowarzyszenia ”u Podnórza Gór Słonnych” pracownicy urzedu gminy oraz  indywidualni mieszkańcy wsi.

	03.01.2008
	Przedstawienie dokumentu do konsultacji
	Materiały przygotowane do konsultacji udostępnione zostały przez Urząd Gminy uczestnikom warsztatów oraz osobom i instytucjom zainteresowanym zagadnieniami pomocy społecznej.

	02.04.2008
	Zakończenie prac
	Redakcja ostatecznego dokumentu.


Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Tyrawa Wołoska została opracowana  na lata 2008-2015. Przyjęcie takiego horyzontu czasowego realizacji strategii wynika m.in. z konieczności zachowania zgodności z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi opracowanymi na poziomie kraju 
i województwa oraz uwzględnia okres zakończenia rozliczania projektów dofinansowanych 
z funduszy Unii Europejskiej w roku 2015. Czas realizacji strategii pokrywa się z nowym okresem programowania i rozliczania środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej.
Strategia została przyjęta do realizacji w dniu 30.04.2008 Uchwałą Rady Gminy Tyrawa Wołoska 
nr XVI/93/08.
Lista uczestników warsztatów diagnostyczno-projektowych znajduje się na str. 6 niniejszego dokumentu oraz w Załączniku nr 1.
2. Diagnoza warunków życia

2.1. Charakterystyka Gminy - mapa problemów społecznych - skala ich intensywności
2.1.1. Informacje ogólne
Gmina Tyrawa Wołoska położona jest w południowo-wschodniej Polsce, w województwie podkarpackim. Administracyjnie Gmina należy do powiatu sanockiego, a jej obszar zajmuje 69km2 i stanowi 6% powierzchni powiatu sanockiego. Gmina Tyrawa Wołoska co do wielkości jest najmniejszą Gminą, po gminie Besko, w powiecie sanockim i jedną z najmniejszych Gmin województwa podkarpackiego. Według danych GUS (stan na 31 XII 2006r.) Gminę zamieszkiwało 1941 mieszkańców. 

W skład Gminy wchodzą następujące miejscowości: 

· Lachawa, 

· Hołuczków, 

· Kreców, 

· Wola Krecowska, 

· Siemuszowa, 

· Rozpucie, 

· Rakowa, 

· Tyrawa Wołoska.

Gmina graniczy z czterema gminami: od północy z gminą Bircza, od południowego-wschodu 
z gminą Lesko, od wschodu z gminą Olszanica, a od zachodu i południowego-zachodu z gminą Sanok.
Gmina Tyrawa Wołoska jest gminą typowo rolniczą. Udział użytków rolnych w ogólnej powierzchni Gminy, stanowi ponad 33%. Gmina w całości położona jest w Parku Krajobrazowym Gór Słonnych, otoczona lasami, które stanowią przeszło 55% powierzchni Gminy i przecięta dolinami dwóch rzeczek: Tyrawki i Berezki. Od południa Góry Słonne oddzielają Gminę od Bieszczadów Wysokich, od północy dolinę Tyrawki zamyka góra Horodek i grzbiet Przekopy. Na terenie Gminy znajduje się część najdłuższych w kraju serpentyn, na których odbywają się samochodowe rajdy górskie. 

Szczególne walory krajobrazowe, przyrodnicze i kulturowe Gminy Tyrawa Wołoska stanowią predyspozycje do rozwoju turystyki wiejskiej.

Mapa 1. Lokalizacja Województwa na tle kraju
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Źródło: http://www.gminy.pl

Mapa 2. Lokalizacja Powiatu na tle województwa podkarpackiego
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Źródło: http://www.gminy.pl

Mapa 3. Lokalizacja Gminy na tle powiatu sanockiego
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Źródło: http://www.gminy.pl

2.1.2. Stan środowiska naturalnego

Wody powierzchniowe

Gmina Tyrawa Wołoska położona jest w obrębie zlewni rzeki San, prawobrzeżnego dopływu Wisły. Rzeka Tyrawka wraz z dopływami Rogatynką, Berezką, Tyrawskim Potokiem 
i Borsukowiczem tworzy sieć rzeczną w obrębie Gminy. Rzeka Tyrawka podobnie jak 
i pozostałe dopływy Sanu płynie głęboko wciętym, szerokim 25-100m korytem. Jej wodostany są, na ogół wyrównane i nie wykazują dużych wahań rocznych. Główna rzeka Gminy, Tyrawka jest odbiornikiem wód złożowych z kopalni ropy naftowej w Tyrawie Solnej. Wody tej rzeki są zanieczyszczone bakteriologicznie z powodu braku szamb, sieci kanalizacyjnych, nieszczelnych szamb oraz nieumiejętnego stosowania nawozów 
w rolnictwie. 

Wody podziemne

Obszar Gminy Tyrawa Wołoska położony jest w obrębie górsko-wyżynnej prowincji hydrogeologicznej (wg. A.S. Kleczkowskiego), w której wydzielono szereg mniejszych jednostek. Gmina Tyrawa Wołoska znajduje się w obrębie zewnętrznej części Masywu Karpackiego, a dokładniej w obrębie pogórza. Wody wgłębne tu występujące to głównie wody zbiornika czwartorzędowego (dolinnego) występujące w ośrodku porowym oraz trzeciorzędowego (szczelinowe i szczelinowo-porowe). Zasadniczy poziom wód wgłębnych występuje w obrębie trzeciorzędowych piaskowców i zlepieńców. Poziom czwartorzędowy to poziom przypowierzchniowy, pozostający w bezpośrednim kontakcie z powierzchnią - reaguje on wprost na istniejące warunki hydrologiczne (stany wód w ciekach oraz wielkości opadów atmosferycznych). 

Źródła

Występują najczęściej w „głowach” dolin bocznych w obrębie stoków, wzniesień. Przeważnie są one typu rumoszowego lub szczelinowego. Jakość wód źródłowych jest dobra. Szacunkowa wydajność źródeł jest niewielka.

Zaopatrzenie w wodę realizowane jest na terenie Gminy poprzez indywidualne bądź zespołowe wodociągi wiejskie zasilane z ujęć powierzchniowych lub studni głębinowych. Szacuje się, że z małych wodociągów korzysta 95% mieszkańców Gminy. Wodociągi te oparte na ujęciach wód źródlanych zaopatrują w wodę pojedyncze zagrody lub całe grupy zabudowań.

Klimat

Klimat Gminy cechuje znaczny kontynentalizm. Średnia temperatura roku to 7,5°C przy 700-800mm opadów rocznie. Pokrywa śnieżna waha się w granicach 40 do 80cm. Najcieplejszym miesiącem jest tu lipiec, najmroźniejszymi styczeń i luty. Długość okresu wegetacyjnego 198-200 dni. Przymrozki zdarzają się tu do drugiej połowy maja, a zaczynają się już na początku października, pokrywa śnieżna leży średnio 70 dni. W okresie zimowym występują często wiatry typu fenowego. Cechą charakterystyczną wiatrów jest to, że wieją 
z kierunków południowych, tj. regionów cieplejszych. Powodują w dolinach gwałtowne ocieplenie oraz szybki zanik pokrywy śnieżnej w niższych partiach stoków.

Zarys budowy geologicznej Gminy

W podziale geologicznym teren Gminy położony jest w obrębie Karpat Wschodnich, które są fragmentem łuku karpackiego (Karpat Zewnętrznych). Są to tzw. Karpaty fliszowe. 

W budowie geologicznej dominują osady fliszowe, które osadzały się w okresie kredowo paleogeńskim. Podłożem utworów fliszowych są osady paleozoiczno-mezozoiczne. Typowymi cechami osadów fliszowych jest ich miąższość (do kilku kilometrów), charakterystyczna dla fliszu rytmiczna sedymentacja - wzajemne przekładanie się zespołów piaskowcowych (piaskowców i zlepieńców) z ilastymi (łupkami, mułowcami i innymi) oraz zmienność facji i miąższości. Osady fliszu zostały intensywnie zaburzone tektonicznie (głównie w miocenie) - charakter zaburzeń jest generalnie fałdowo-uskokowy. 

Pod względem tektonicznym teren składa się z kilku dużych wypiętrzeń tzw. antyklin podzielonych przebiegającymi równolegle do nich synklinami. Jednym z największych wypiętrzeń jest fragment antykliny Ropienki (przebiegającej w północnej części terenu Gminy), której jądro budują górnokredowe piaskowce i łupki warstw inoceramowych. Kolejne wypiętrzenie znajduje się w południowo-zachodniej części Gminy i biegnie od Tyrawy Wołoskiej poprzez Hołuczków, Siemuszową do Tyrawy Solnej. Jądro tego wypiętrzenia budują trzeciorzędowe (paleoceńskie-eoceńskie) łupki menilitowe i jest ono otoczone oligoceńskimi piaskowcami warstw krośnieńskich dolnych. W południowo - wschodniej części Gminy (linia Rakowa - Tyrawa Wołoska) przebiega końcówka antykliny ciągnącej się od Ustrzyk Dolnych przez Wańkową, Paszową do Rakowej - jest to antyklina Wańkowej, 
a zbudowana jest z warstw inoceramowych i łupków menilitowych oraz podmenilitowych. Tereny położone między antyklinami zbudowane są z trzeciorzędowych (oligocen) warstw krośnieńskich środkowych i górnych. Osady czwartorzędowe reprezentowane są przez holoceńskie i plejstoceńskie osady akumulacji rzecznej i zboczowej. 

Plejstoceńskie osady rzeczne budują podłoże w obrębie den większych dolin. Reprezentowane są przez żwiry zawierające duże domieszki otoczonych kamieni o średnicy 5-20cm, oraz domieszki rumoszu skalnego słabo otoczonego. Miąższość tych osadów waha się w granicach około 2,5-5,0m, lokalnie może być większa. 

Plejstoceńskie osady zboczowe budują stropowe partie podłoża w obrębie stoków 
i zrównań wierzchowinowych. Są to gliny deluwialne powstałe w wyniku przemieszczania się zwietrzałych i rozłożonych utworów skalnych. Gliny te lokalnie zawierają domieszki okruchów skalnych zwanych rumoszem - lokalnie występują w postaci rumoszu deluwialnego zawierającego tylko niewielkie domieszki gliny. Miąższość tych osadów jest zróżnicowana 
i waha się w granicach 1,2-5,0m lokalnie dochodzi do 10m. 

Osady holocenu występują w dnach dolin rzecznych i reprezentowane są przez mady rzeczne pokrywające żwiry, a w mniejszych dolinach zalegające bezpośrednio na wietrzelinach warstw skalnych. Miąższość ich przeważnie nie przekracza 2,0m.

Gleby

Gleby w całej Gminie Tyrawa Wołoska są w większości ciężkie do uprawy, wytworzone na bazie gliny średniej, gliny ciężkiej pylastej oraz iłu pylastego. Tego typu gleby stanowią 52% gruntów ornych. Gleb średnich o składzie mechanicznym pyłu ilastego i gliny lekkiej jest 24%. Gleby lekkie do uprawy, w których występuje pył zwykły w wierzchnich warstwach stanowią 20% gruntów ornych. Pozostałe 4% stanowią gleby bardzo ciężkie do uprawy, wytworzone głównie z glin. 

Na obszarze Gminy przeważają gleby słabe oraz średniej jakości, aż 93,65% ogółu gleb gruntów ornych stanowią gleby klas IVb, V i VI. Najlepsze gleby znajdują się na niżej położonych obszarach, w dolinach rzek i potoków, najsłabsze natomiast na terenach wyżej położonych i na stokach o dużym nachyleniu. Trudność uprawy gruntów ornych istotnie wzrasta wraz z nachyleniem stoków.
Szata roślinna i zwierzęca
Flora i fauna Gminy jest charakterystyczna dla Pogórza Dynowskiego. Kiedyś głównym zespołem leśnym był tu grąd, czyli las dębowo-grabowy z domieszką lipy, trześni, jaworu, dzikiej jabłoni i gruszy. Penetracja człowieka, postępująca wzdłuż doliny Sanu i jego dopływów, doprowadziła do dość znacznego wytrzebienia lasów i wytworzenia współczesnego piętra dolin. 

Przeważają tu lasy bukowe i bukowo-jodłowe, niżej po zaniechaniu zabiegów agrotechnicznych, nieuprawiane pola opanowała sosna samosiejka, a przede wszystkim olcha szara. W olszynkach od wczesnej wiosny zakwitają: podbiał, lepiężnik, śnieżyca, przebiśniegi, cebulica. Łąki porasta rajgras, mietlica pospolita i turzyce. Zarówno w lasach, zagajnikach, jak i na polach żyje wielu przedstawicieli fauny charakterystycznych dla terenów pogórza, jak i spotykanych w Bieszczadach Wysokich. Z największych zwierząt spotkać tu można jelenie, sarny, dziki, lisy i borsuki. Coraz częściej, po objęciu ochroną, można spotkać wilki. Są też zające szaraki, z mniejszych wiewiórki, polniki zwyczajne i myszy polne, zarostowe oraz darniówki. Niekiedy zobaczyć można ziemnowodne karczowniki, ryjówki 
i ziębełka karliczka, rzęsorka i anasznice. Duża obecność drobnych ssaków, zwłaszcza myszy i polników sprzyja rozwojowi ptaków, takich jak: sowy, pustułki i myszołowy. 
Z mniejszych ptaków spotykamy tu dzierzby, trznadle, krętogłowy, pluszcze i pliszki górskie. Wśród zdziczałych sadów doskonałe warunki żerowania znalazły gąsienice motyli, 
np. rusałki, niestrzępa głogowca, flienniki tęczowe, niepylaki, mnemożyny i modraszki. Pospolite są tu też ślimaki. Z kręgowców występują żmije zygzakowate oraz rzadkie gniewosze, zaskrońce, jaszczurki zwinki, padalce i jedyny z żyjących tu węży dusicieli – Eskulap. 
Obszary chronione

· Obszar Gminy Tyrawa Wołoska w całości wchodzi w skład Parku Krajobrazowego Gór Słonnych, który obejmuje północne fragmenty Gór Sanocko-Turczańskich przechodzących w Pogórze Przemyskie. Grzbiety górskie (najwyższy Dił 721m n.p.m.) ułożone są z kierunku północnego-zachodu na południowy-wschód. Przez południowowschodnią część Parku przechodzi granica głównego europejskiego działu wód, oddzielającego zlewiska Morza Czarnego i Bałtyku. Osobliwością Parku są liczne słone źródła oraz złoża roponośne. Park w 73% pokryty jest lasami, które cechuje piętrowość. Roślinność powyżej 500m n.p.m. tworzy regiel dolny z lasami jodłowo-bukowymi i bukowymi, do 500m n.p.m. – pogórza z grądem wschodniokarpackim, zaś w dolinach rzek występują zarośla wiklinowe i nadrzeczna olszynka karpacka. Park cechuje duże bogactwo florystyczne i faunistyczne. W Parku urządzone są trzy ścieżki dydaktyczno-przyrodnicze. Na obszarze Parku zachowało się wiele zabytków budownictwa sakralnego, szczególnie obrządków wschodnich.
Struktura rolnictwa i struktura przedsiębiorstw została zaprezentowana w podpunkcie 2.1.4. niniejszego opracowania: Sytuacja i tendencje gospodarcze w gminie, powiecie 
i województwie i stanowi element mapy problemów społecznych gminy (pkt. 2.1.).

2.1.1. Struktura demograficzna społeczności lokalnej

Poniżej zamieszczone dane obejmujące lata 2000-2006 zostały zgromadzone na podstawie informacji zamieszczonych na stronach internetowych Głównego Urzędu Statystycznego 
i Urzędu Statystycznego w Rzeszowie. Według danych GUS (stan na 31.XII.2006r.) 
w Gminie Tyrawa Wołoska zamieszkiwało wówczas 1941 osób na powierzchni 69km2, z czego 997 stanowili mężczyźni, natomiast 944 kobiety. Średnia gęstość zaludnienia na koniec 2006 roku w Polsce wynosiła 122 osoby na km2. Wskaźnik ten dla Województwa Podkarpackiego kształtował się na poziomie 118 osób na 1km2, a w powiecie sanockim, do którego administracyjnie należy Gmina Tyrawa Wołoska 77 osób na km2. W porównaniu z krajem, województwem podkarpackim i powiatem sanockim, wskaźnik gęstości zaludnienia w Gminie Tyrawa Wołoska w 2006 roku kształtował się na poziomie znacznie niższym, i wyniósł 28 osób na km2. Zmiany w liczbie ludności zamieszkałej w Gminie Tyrawa Wołoska w latach 2001–2006 przedstawia poniższa tabela i obrazuje wykres.

Tabela 1. Liczba ludności zamieszkującej Gminę w poszczególnych latach na dzień 31.12 każdego roku – według faktycznego miejsca zamieszkania [osoby]

	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	STAN LUDNOŚCI I RUCH NATURALNY

	Ludność według faktycznego miejsca zamieszkania i płci (stan na 31.12)

	ogółem
	osoba
	1.945
	1.940
	1.929
	1.958
	1.935
	1.941

	mężczyźni
	osoba
	1.006
	1.004
	1.003
	1.016
	1.002
	997

	kobiety
	osoba
	939
	936
	926
	942
	933
	944


 Źródło: GUS (ww.stat.gov.pl) 

Wykres 1. Zmiany liczby ludności w Gminie Tyrawa Wołoska w okresie 2001-2006, według faktycznego miejsca zamieszkania 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Wykres 2. Wskaźnik dynamiki ludności zamieszkujących Gminę
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Powyższy wykres charakteryzuje się brakiem jednoznacznej tendencji określającej zmianę liczby ludności zamieszkującej Gminę Tyrawa Wołoska. Do 2003 roku następował jej nieznaczny spadek po czym rok 2004 zaakcentował się wzrostem o 2% w porównaniu do roku poprzedniego. Ponowny spadek miał miejsce w 2005r., a nieznaczny wzrost w 2006 roku.

Z kolei na poniżej zamieszczonym wykresie obrazującym zmiany w liczbie mężczyzn i kobiet tworzących populację Gminy widać, że przez cały analizowany okres tj. od roku 2001 do 2006 liczba mężczyzn przewyższała liczbę kobiet. Na 100 mężczyzn w Gminie Tyrawa Wołoska w roku 2006 przypadało 95 kobiet. Jest to sytuacja odwrotna do sytuacji charakterystycznej dla większości gmin województwa podkarpackiego, gdzie kobiety dominują w strukturze ludności według płci.

Wykres 3. Struktura mieszkańców wg płci
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Przyrost naturalny oraz poziom migracji to dwa główne czynniki wpływające na liczbę mieszkańców w Gminie. Przyrost naturalny w Gminie Tyrawa Wołoska w 2001 i 2005 roku charakteryzował się wartościami ujemnymi, a w 2003 roku osiągnął wartość „0”. Przyrost naturalny na 1000 ludności w Gminie Tyrawa Wołoska w 2006 roku wyniósł 4,6.

Tabela 2. Ruch naturalny ludności w Gminie Tyrawa Wołoska

	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Przyrost naturalny

	ogółem
	osoba
	21
	-6
	10
	0
	4
	-6
	9

	mężczyźni
	osoba
	8
	-3
	1
	6
	1
	-6
	5

	kobiety
	osoba
	13
	-3
	9
	-6
	3
	0
	4


Źródło: dane GUS – Baza Danych Regionalnych

Drugim czynnikiem kształtującym liczbę ludności na danym terenie są migracje. Jest to ruch ludności polegający na napływie i odpływie mieszkańców z terenu Gminy.

Tabela 3. Saldo migracji ludności Gminy Tyrawa Wołoska

	Saldo migracji

	w ruchu wewnętrznym

	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	ogółem
	osoba
	-6
	3
	14
	-15
	-2
	-10
	-6

	mężczyźni
	osoba
	-5
	5
	6
	-6
	0
	-4
	-5

	kobiety
	osoba
	-1
	-2
	8
	-9
	-2
	-6
	-1

	zagranica

	ogółem
	osoba
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	mężczyźni
	osoba
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	kobiety
	osoba
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Źródło: www.stat.gov.pl
Wykres 4. Saldo migracji w Gminie Tyrawa Wołoska
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS

Saldo migracji w ruchu wewnętrznym w Gminie Tyrawa Wołoska w 2000 roku miało wartość ujemną, po czym do roku 2002 następował napływ ludności do Gminy. Napływ następował 
z powodu zawarcia małżeństwa, zakupu budynków mieszkalnych lub budowy nowych mieszkań. Stały odpływ (o zróżnicowanym nasileniu) miał miejsce w pozostałym okresie, obejmującym lata 2003-2006. Odpływ następował głównie do miast, co związane było 
z poszukiwaniem pracy. Największy napływ ludności Gminy miał miejsce w 2002 roku, 
a największy odpływ w 2003 roku. 

Najczęstszy powód odpływu ludności z Gminy to migracja zarobkowa. Migracja zarobkowa to zjawisko społeczne, które jest jednym z przejawów poszukiwania przez ludzi lepszych warunków zaspokajania własnych potrzeb i realizacji aspiracji życiowych. 
W analizowanym okresie miały miejsce zarówno migracje na krótkich dystansach - ze wsi do miast oraz migracje długodystansowe do państw bogatych, często przeradzające się w migracje trwałe. 

Wzrost liczby wyjazdów do pracy za granicę wpłynął na wzrost dochodów rodzin. Jednak nie zawsze dochody te są ujawniane, zatem sytuacja nie przekłada się na spadek klientów pomocy społecznej korzystających ze świadczeń rodzinnych. Coraz częstszym zjawiskiem jest pozostawianie bez opieki lub środków do życia starych, niedołężnych rodziców czy innych członków rodzin (w tym dzieci). Osoby te prędzej czy później trafiają do GOPS-u.   

Poniżej zamieszczony wykres przedstawia prognozę ludności dla Gminy Tyrawa Wołoska.

Wykres 5. Prognoza liczby ludności dla Gminy Tyrawa Wołoska do roku 2030
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Analiza powyższej prognozy demograficznej sporządzonej dla Gminy Tyrawa Wołoska wskazuje, iż na obszarze tym do roku 2030 będzie następował stały spadek liczby mieszkańców. 
Szacowane jest, iż w 2030 roku liczba osób w Gminie wyniesie 1875 osób, 
a zatem będzie stanowiła 96,62% stanu ludności ogółem na dzień 31 grudnia 2005 roku. Zamieszczona poniżej tabela przedstawia strukturę mieszkańców Gminy Tyrawa Wołoska według ekonomicznych grup wieku. Udział ludności w wieku produkcyjnym w w/w strukturze jest najwyższy i stanowi 65,3%. Ludności w wieku przedprodukcyjnym (21,2%) jest więcej niż w wieku poprodukcyjnym (13,5%).
Tabela 4. Struktura mieszkańców Gminy Tyrawa Wołoska według ekonomicznych grup wieku
	Ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym wg płci

	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	w wieku przedprodukcyjnym

	ogółem
	osoba
	490
	473
	458
	439
	426
	411

	mężczyźni
	osoba
	265
	250
	246
	233
	218
	199

	kobiety
	osoba
	225
	223
	212
	206
	208
	212

	w wieku produkcyjnym

	Ogółem
	osoba
	1 178
	1 188
	1 194
	1 245
	1 244
	1 268

	Mężczyźni
	osoba
	650
	661
	660
	686
	688
	701

	Kobiety
	osoba
	528
	527
	534
	559
	556
	567

	w wieku poprodukcyjnym

	Ogółem
	osoba
	277
	279
	277
	274
	265
	262

	Mężczyźni
	osoba
	91
	93
	97
	97
	96
	97

	Kobiety
	osoba
	186
	186
	180
	177
	169
	165


 Źródło: www.stat.gov.pl
Wykres 6. Struktura mieszkańców Gminy Tyrawa Wołoska według ekonomicznych grup wieku
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

W poniższej tabeli została zaprezentowana struktura ludności Gminy Tyrawa Wołoska według ekonomicznych grup wieku, w odniesieniu do danych dla powiatu sanockiego 
i województwa podkarpackiego.

Tabela 5. Struktura ludności według ekonomicznych grup wieku [%] – stan według faktycznego miejsca zamieszkania na 31.12.2006

	Wyszczególnienie
	Gmina Tyrawa Wołoska
	Powiat sanocki
	Województwo podkarpackie

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym
	21,2%
	21,8%
	22,3%

	Ludność w wieku produkcyjnym
	65,3%
	63,9%
	62,6%

	Ludność w wieku poprodukcyjnym
	13,5%
	14,3%
	15,1%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Udział ludności w wieku przedprodukcyjnym w Gminie jest nieco niższy niż w powiecie 
i województwie. Ludność w wieku produkcyjnym ma z kolei większy udział w ogóle ludności zamieszkałej w Gminie niż w powiecie i województwie. Ludności w wieku poprodukcyjnym jest natomiast mniej niż w powiecie sanockim i województwie podkarpackim.

Podział na grupy wiekowe ludności zamieszkującej Gminę Tyrawa Wołoska przedstawia poniższa tabela.

Tabela 6. Grupy wiekowe mieszkańców Gminy Tyrawa Wołoska

	Grupa wiekowa
	0-19
	20-29
	30-39
	40-59
	60-64
	65 i więcej

	Mężczyźni
	298
	168
	167
	252
	15
	97

	Kobiety
	277
	165
	118
	219
	21
	144

	Razem
	575
	333
	285
	471
	36
	241

	w %
	30
	17
	15
	24
	2
	12


Źródło: dane GUS, Baza Danych Regionalnych
2.1.2. Sytuacja i tendencje gospodarcze w gminie, powiecie 
i województwie 
2.1.2.1. Działalność pozarolnicza

Na całokształt działalności gospodarczej prowadzonej w województwie podkarpackim ma wpływ poziom koniunktury gospodarczej tworzących go jednostek samorządu terytorialnego. Rozwój ten uzależniony jest od kondycji trzech sfer działalności ludzkiej, a mianowicie rolnictwa, przemysłu i usług. Przedsiębiorstwa działające na danym terenie, stadium ich rozwoju, zdolności do tworzenia miejsc pracy, struktura branż i poziom ich konkurencyjności na rynku wewnętrznym (gminy, powiatu) i rynkach zewnętrznych (regionalnym, krajowym, europejskim, światowym) mają zasadniczy wpływ na stan gospodarki danego regionu. 
Jedną z zasadniczych gałęzi w skali całej gospodarki są małe i średnie przedsiębiorstwa. 
Od ich działania zależna jest w dużej mierze kondycja rynku pracy zarówno w skali krajowej, jak i lokalnej. Bardzo często przedsiębiorstwa te stanowią o sile rozwoju ekonomicznego gminy i powiatu, będą często jednym z najważniejszych źródeł utrzymania mieszkańców. W końcu 2006 roku w województwie podkarpackim działalność gospodarczą prowadziło 140 656 jednostek gospodarczych, przy czym na obszarach wiejskich 32% ogółu podmiotów gospodarczych, a w miastach 68%. Na 1000 mieszkańców w województwie podkarpackim przypada 129 podmiotów gospodarczych.
Wykres 7. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON w województwie podkarpackim, w latach 2000 – 2006
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Powyższy wykres obrazuje dynamikę podmiotów gospodarczych działających na terenie województwa podkarpackiego w latach 2000 – 2006. Lata 2004 - 2005 charakteryzuje tendencja spadkowa w liczbie podmiotów gospodarczych, podczas gdy w okresie poprzedzającym lata 2004-2005, ich liczba sukcesywnie wzrastała. Rok 2006 również charakteryzuje wzrost liczby podmiotów gospodarczych o 1,15% w porównaniu z rokiem poprzednim.
Wykres 8. Struktura podmiotów gospodarczych według własności
[image: image11.png]sektor publiczny  m sektor prywatny





Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS
W strukturze podmiotów gospodarczych według własności dominuje sektor prywatny, który stanowi 96%. W sektorze tym przeważają osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą, mniej jest natomiast spółek handlowych, stowarzyszeń i organizacji społecznych. Z kolei fundacje, spółdzielnie i spółki handlowe z udziałem kapitału zagranicznego, będące własnością prywatną tworzą najmniejsze grupy w analizowanym sektorze.
Sektor publiczny z kolei to przede wszystkim państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego, aczkolwiek na terenie województwa podkarpackiego działa 9 przedsiębiorstw państwowych i spółek handlowych, w tym 3 z udziałem kapitału zagranicznego.
Wykres 9. Struktura przedsiębiorstw według klas wielkości
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

W strukturze przedsiębiorstw według klas wielkości, aż 95% stanowią mikroprzedsiębiorstwa, 4% to przedsiębiorstwa małe, a zaledwie 1% przedsiębiorstwa średnie. Najmniejszy odsetek stanowią w województwie podkarpackim duże firmy. Analizowaną strukturę przedstawią powyżej zamieszczony wykres.

Wykres 10. Struktura przedsiębiorstw według sekcji PKD
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego pod koniec grudnia 2006 roku działalność 
na terenie powiatu sanockiego prowadziło 6 375 jednostek gospodarczych. 
Dynamikę liczby podmiotów gospodarczych działających na terenie powiatu sanockiego w latach 2000 – 2006 przedstawia poniższy wykres.
Poddając analizie liczbę podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w poszczególnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji Działalności przedstawionych na poniższym wykresie, widać wyraźną dominację sekcji związaną z handlem. Jest to ogólnie występująca tendencja. 
W warunkach zaistniałej gospodarki rynkowej najszybciej zaczął funkcjonować handel, nie uwikłany w procesy prywatyzacji, tworzony prawie od podstaw i nie wymagający też dużych nakładów i kwalifikacji zawodowych. W niniejszej strukturze dominuje też obsługa nieruchomości, górnictwo i budownictwo, aczkolwiek ich udział jest znacznie mniejszy niż handlu.

Tendencja charakteryzująca liczbę podmiotów gospodarczych w powiecie sanockim jest bardzo zbliżona do panującej w województwie podkarpackim, przy czym od roku 2005 roku w powiecie sanockim nastąpił nieznaczny wzrost liczby jednostek gospodarczych 
w porównaniu z rokiem poprzednim.

Wykres 11. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON w powiecie sanockim, 
w latach 2000 – 2006
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Wymiernym wskaźnikiem obrazującym rozwój gospodarczy poszczególnych samorządów powiatowych jest wskaźnik liczby zarejestrowanych firm w przeliczeniu na 1000 mieszkańców danej jednostki. W 2006 r. wskaźnik ten osiągnął dla powiatu poziom 67 firm na 1000 swoich obywateli, czyli znacznie niższy poziom jak średnia wojewódzka. Analizując formy prawne firm z terenu powiatu sanockiego zdecydowaną większość stanowią podmioty będące własnością osób fizycznych (96%), sytuacja identyczna do charakteryzującej województwo. Podmioty będące własnością kapitału zagranicznego stanowią tylko 0,5% wszystkich firm z terenu powiatu (średnia regionalna wynosi 0,5%), co w liczbach bezwzględnych oznacza 32 podmioty gospodarcze. 
Wśród gmin powiatu sanockiego dominuje branża „Handel i naprawy”, która we wszystkich jednostkach samorządu terytorialnego (oprócz Gminy Tyrawa Wołoska) osiąga najwyższe odsetki. We wszystkich porównywanych powiatach zdecydowanie dominują mikroprzedsiębiorstwa zatrudniające 9 i mniej osób. 

W powiecie sanockim funkcjonuje podstrefa Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK MIELEC, w której potencjalni inwestorzy mogą liczyć na zwolnienia podatkowe. W powiecie funkcjonują liczne organizacje wspierające rozwój przedsiębiorczości (Inkubator Przedsiębiorczości, Regionalna Izba Gospodarcza, Centrum Wspierania Biznesu, Cech Rzemiosł Różnych).

Wyżej wymienione atuty nie rozwiązują jednak wielu problemów obecnych i potencjalnych przedsiębiorców. Do głównych problemów lokalnej przedsiębiorczości należy zaliczyć brak uzbrojonych terenów inwestycyjnych, niedostatecznie rozwiniętą infrastrukturę komunalną oraz niewysoką chłonność lokalnego rynku zbytu. Dodatkowymi barierami są też zła sytuacja gospodarcza największych zakładów przemysłowych powiatu oraz ucieczka młodych, wykształconych mieszkańców w poszukiwaniu lepszej pracy. Narastające wymagania w zakresie funkcjonowania na wolnym rynku powodują, iż powiat napotyka duże trudności w pozyskiwaniu inwestorów zewnętrznych. 
W Gminie Tyrawa Wołoska w analizowanym okresie obejmującym lata od 2001 do 2006, liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON charakteryzowała się tendencją wzrostową do 2003 roku, po czym nastąpił jej spadek i ponowny niewielki wzrost w 2006 roku (o 3% w porównaniu z rokiem poprzednim). Poniższa tabela przedstawia liczbę podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w Gminie Tyrawa Wołoska.
Tabela 7. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON

	Rok
	Liczba podmiotów figurujących w ewidencji
	Sektor 
publiczny
	Sektor 
prywatny

	2000
	86
	8
	78

	2001
	87
	8
	79

	2002
	90
	8
	82

	2003
	99
	8
	91

	2004
	83
	8
	75

	2005
	75
	8
	67

	2006
	77
	8
	69


Źródło: www.stat.gov.pl
Wykres 12. Dynamika liczby podmiotów gospodarczych (2000-2006)
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS
Na terenie Gminy na dzień 31.12.2006 działało 77 podmiotów gospodarczych, czyli w stosunku do liczby ludności przypada ok. 40 podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców. Wskaźnik ten jest niższy niż w województwie i powiecie sanockim. 

Wykres 13. Struktura własności podmiotów gospodarczych
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS
Z powyżej zamieszczonego wykresu wynika, że większość podmiotów gospodarczych należy do sektora prywatnego (90%). 

Strukturę Podmiotów Gospodarki Narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON 
w Gminie Tyrawa Wołoska w 2005 roku przedstawia poniżej zamieszczony wykres.
Wykres 14. Struktura podmiotów gospodarki narodowej

[image: image17.png]1%

m spotki handlowe
 spotkicywilne
m fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne

W osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg




 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS
Zmiany ustrojowe i urynkowienie gospodarki, rosnąca konkurencja nowych prężnych firm spowodowała upadek dawnych zakładów państwowych (np. Spółdzielni „Rolnik”). W chwili obecnej sektor publiczny nie odgrywa większej roli w kształtowaniu oblicza gospodarczego Gminy. Struktura podmiotów według branż wskazuje na największy udział handlu i usług oraz rolnictwo i leśnictwo.
2.1.2.2. Rolnictwo

Polska jest krajem o zbyt dużym odsetku mieszkańców pracujących w rolnictwie. Dlatego też przekształcenie tej gałęzi gospodarki ma duże znaczenie dla rozwoju naszego kraju, czy poszczególnych regionów. Ważnymi sposobami zmierzającymi do zmiany tej niekorzystnej struktury na szczeblu powiatu, czy gminy jest z jednej strony wspomaganie rozwoju przedsiębiorczości i tworzenie warunków do rozwoju istniejących podmiotów gospodarczych, a z drugiej umożliwianie profesjonalizacji działań w rolnictwie. 

W województwie podkarpackim są korzystne warunki do prowadzenia działalności rolniczej. Niewątpliwym atutem tego regionu jest małe zanieczyszczenie środowiska naturalnego 
i niewielka urbanizacja obszaru. Zdecydowanie najlepsze dla rolnictwa są tereny leżące w pasie od Ropczyc przez Rzeszów do Przemyśla. Występują tutaj najlepsze gleby, agroklimat, rzeźba terenu i warunki wodne. 
W chwili obecnej do celów rolniczych wykorzystywanych jest ok. 749,9 tys. ha użytków rolnych, co stanowi ponad 45% ogólnej powierzchni województwa. Największy udział w tej powierzchni mają grunty orne - 541,2 tys. ha. Pozostała część użytków rolnych to: sady - 5,7 tys. ha, łąki - 121,4 tys. ha, pastwiska - 54,3 tys. ha. Ponadto 659,2 tys. ha zajmują lasy. 
Z kolei 375,1 tys. ha zajmują pozostałe grunty, czyli m.in.: drogi, miejsca zabudowane oraz nieużytki.
W rękach prywatnych jest 694 tys. ha, co stanowi 92,5% całkowitej powierzchni użytków rolnych. 
W województwie podkarpackim jest 307,8 tys. gospodarstw indywidualnych o średniej powierzchni 2,68ha, z czego w każdym takim gospodarstwie 2,31ha stanowią użytki rolne - dla porównania w Polsce ten wskaźniki te wynoszą 5,68ha i 5,16ha. 

Zwłaszcza w części południowej i wschodniej województwa dominują gospodarstwa do 5ha, stanowiące 90,5% wszystkich gospodarstw. Około 8% gospodarstw ma areał 5-10ha, a w 1,5% gospodarstw powierzchnia przekracza 10ha. Duże rozdrobnienie gospodarstw, choć wpływa na niską towarowość rolnictwa, może jednak zostać wykorzystane dla celów rolnictwa ekologicznego, które ma szansę w Podkarpackiem na systematyczny rozwój. 

Podkarpacka produkcja rolnicza ma charakter wszechstronny i pod tym względem nie odbiega od normy krajowej. Pozycję dominującą zajmują zboża, które osiągają tutaj ponad 69% wszystkich zasiewów, oraz rośliny okopowe (ziemniaki) - 14,2% zasiewów. Ponad 97% wszystkich zasiewów dokonywanych jest w gospodarstwach indywidualnych. W hodowli zdecydowanie przeważa chów bydła stanowiący 33% hodowli łącznej bydła, trzody chlewnej, owiec i koni.

Znaczna część gospodarstw specjalizuje się w produkcji wielokierunkowej, obejmującej produkcję roślinną, zwierzęcą, łącznie z produktami zużytymi na pasze we własnym gospodarstwie oraz produktami nierolniczymi pozyskiwanymi także w niektórych gospodarstwach.

Warunki glebowe pozwalają, aby województwo podkarpackie mogło stać się regionem rolniczym, posiadającym bardzo wyspecjalizowane rolnictwo. Około 31,4% gleb występuje 
w I-IIIb klasach bonitacyjnych, czyli bardzo dobrych i dobrych. Najwięcej, bo aż 45% gleb to IV średnia klasa bonitacyjna. Najbardziej urodzajne gleby - czarnoziemy - zalegają 
w okolicach Jarosławia, Przemyśla i Przeworska, zaś w dolinach Wisły, Sanu i Wisłoka - mady. 

W Podkarpackim bardzo dobrze rozwija się przetwórstwo rolno-spożywcze koncentrujące się w branży mięsnej, zbożowo-młynarskiej, owocowo-warzywnej, mleczarskiej i cukrowniczej. Funkcjonuje tutaj wiele zakładów przetwórstwa mięsnego oraz przetwórstwa owocowo-warzywnego. Z uwagi na dość duże rozdrobnienie w produkcji rolnej w ostatnich latach podjęto działania zmierzające do stworzenia rynku rolnego na zasadach unijnych. 
Z jednej strony chodzi o uruchomienie profesjonalnego rynku towarowego, z drugiej 
o zwiększenie koncentracji producentów w grupach producenckich. Do tej pory na terenie województwa udało się powołać osiem grupy producenckich, a kolejne czekają na rejestrację.

Z kolei powiat sanocki pod względem struktury użytkowania gruntów charakteryzuje się dużym udziałem lasów i terenów leśnych w ogólnej powierzchni (50%) i posiada niskie odsetki użytków rolnych w ogólnej powierzchni (30,1%). Jeszcze mniejsze areały zajmują tu grunty orne - 17,1%. Powiat sanocki należy zaliczyć do powiatów z rozwijającą się funkcją turystyczną i usługową, uzupełnianą przez produkcję. 

Powiat sanocki, wg ostatniego Powszechnego Spisu Rolnego (2002r.) posiada 12 730 gospodarstw rolnych, wraz z działkami rolnymi (od 0 do 1ha).

Największą liczbę gospodarstw na terenie powiatu sanockiego stanowią działki rolne (od 0 do 1ha) oraz gospodarstwa o powierzchni od 2 do 5ha (25,7%), co świadczy o niezwykle dużym rozdrobnieniu w lokalnym rolnictwie. Gospodarstwa największe (od 10 do 15ha oraz powyżej 15ha), stwarzające perspektywy do towarowej i opłacalnej produkcji rolnej, stanowią na terenie powiatu sanockiego ok. 3,1% w ogólnej liczbie gospodarstw. 

Z danych ostatniego Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 roku wynika, iż na terenie powiatu sanockiego ok. 46% gruntów ornych to nieużytkowane odłogi i ugory. 
Struktura zasiewów w powiecie sanockim odzwierciedla tradycyjne polskie rolnictwo. Przeważają w nim zboża, których areał zasiewów stanowi 69,1% wszystkich zasiewów. Drugie miejsce zajmują ziemniaki – 19,8%, a trzecie rośliny pastewne – 6,1%. Powierzchnie zasiewów pozostałych upraw maja charakter marginalny. Zboża na terenie powiatu sanockiego są uprawiane głównie na cele paszowe. Jednak istnieją również towarowe gospodarstwa rolne specjalizujące się w uprawie kwalifikowanego materiału siewnego zbóż. Brak wystarczającej liczby punktów skupu blisko producentów zbóż zwiększa koszty wytworzenia produktów i zmniejsza zyskowność ich sprzedaży. Alternatywą dla powstania odpowiedniej sieci takich punktów na terenie powiatu jest funkcjonowanie lokalnych firm usługowych obsługujących skup zbóż. 
Chów bydła mlecznego i opasowego, chów trzody chlewnej oraz owiec, to główne kierunki 
w hodowli zwierząt gospodarskich w powiecie sanockim, choć stanowią one niewielkie odsetki ogólnej hodowli w województwie (poza hodowlą owiec). 

Pogłowie bydła ogółem w powiecie sanockim stanowi 5,5% pogłowia w województwie podkarpackim, a wskaźnik ten dla krów jest zbliżony. Hodowla trzody chlewnej na terenie powiatu sanockiego stanowi jedynie 1,8% pogłowia w województwie. Hodowla drobiu 
w powiecie sanockim osiąga poziom 1,5% całej hodowli w województwie podkarpackim. Hodowla owiec posiada największe znaczenie w skali wojewódzkiej – pogłowie owiec na terenie powiatu sanockiego to ok. 20% pogłowia wojewódzkiego.

Gmina Tyrawa Wołoska jest obszarem o typowo rolniczym charakterze, z przewagą rolnictwa indywidualnego. 

Udział użytków rolnych w ogólnej powierzchni Gminy stanowi ponad 33%, lasy zajmują przeszło 55%, a pozostałe grunty, tj. grunty pod wodami, pod drogami, zabudową i nieużytki zajmują 727ha, tj. 10% powierzchni ogólnej Gminy. W strukturze użytków rolnych dominują grunty orne, które zajmują 47%, łąki – 26,0%, pastwiska – 26,0%. W użytkowaniu rolniczym znajduje się łącznie 2315ha. Leśnictwo jest jednym z dominujących działów gospodarki w Gminie. 

W rolnictwie Gminy Tyrawa Wołoska funkcjonuje tylko indywidualna gospodarka, zajmująca się produkcją drobnotowarową, w której posiadaniu jest około 91% powierzchni użytków rolnych. Wielu mieszkańców Gminy żyje przeważnie z pracy w zakładach. Produkcja roślinna zużywana jest pod potrzeby produkcji zwierzęcej oraz na spożycie własne, w niewielkim procencie sprzedawana jako produkt bezpośredni, szczególnie w gospodarstwach agroturystycznych. Gmina liczy 466 gospodarstw rolnych (według Powszechnego Spisu Rolnego 2002), a średnia powierzchnia gospodarstwa wynosi 4,53ha.

W strukturze gospodarstw pod względem grup obszarowych użytków rolnych dominują gospodarstwa rolne o powierzchni od 2 do 5ha włącznie (ok. 31%) oraz gospodarstwa do 1ha włącznie, które stanowią 18% ogółu gospodarstw. Rozdrobnienie gruntów, ograniczony rynek zbytu i przeludnienie wsi wpływa na stopniowe zubożenie ludności wiejskiej. Sytuację dochodową rodzin rolniczych pogarsza brak możliwości znalezienia dodatkowego źródła dochodu.

Wykres 15. Struktura gospodarstw rolnych wg powierzchni użytków (2002)
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Źródło danych: GUS 2002
Wykres 16. Struktura gospodarstw rolnych wg prowadzenia działalności gospodarczej (2002)
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Źródło danych: GUS 2002
Zgodnie z danymi z Powszechnego Spisu Rolnego GUS z 2002 roku 736 gospodarstw rolnych prowadzi wyłącznie działalność rolniczą, co stanowi szacunkowo 52% ogółu gospodarstw rolnych. Duży odsetek stanowią gospodarstwa nieprowadzące działalności rolniczej i pozarolniczej, natomiast gospodarstwa, które łączą działalność rolniczą 
i pozarolniczą jest tylko 7% ogółu. 
2.1.3. Sytuacja i tendencje na lokalnym rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy w Polsce jest ciągle trudna, chociaż od pewnego czasu poprawia się. 
W październiku 2007 roku stopa bezrobocia w Polsce wynosiła 11,3% (bezrobocie rejestrowane).
Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Sanoku z października 2007 roku w Gminie Tyrawa Wołoska zarejestrowanych było 126 osób bezrobotnych, w tym 72 kobiety. 

Oficjalne dane zamieszczone w poniższej tabeli pokazują poziom wskaźnika bezrobocia utrzymującego się w powiecie sanockim, do którego administracyjnie należy Gmina Tyrawa Wołoska od 2002 do 2007 roku (31.10). 

Tabela 8. Stopa bezrobocia na dzień 31.12 w powiecie sanockim na tle województwa i kraju [%]

	Wyszczególnienie
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007(31.10)

	Polska
	18,1
	18
	19,1
	17,6
	14,9
	11,3

	województwo podkarpackie
	16,9
	16,7
	19,1
	18,4
	16,5
	13,8

	powiat sanocki
	19,4
	19,6
	22,3
	18,5
	16,1
	13,4


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Sanoku
Sytuację na rynku pracy w poszczególnych powiatach województwa podkarpackiego mierzoną wskaźnikiem stopy bezrobocia przedstawia poniżej zamieszczona mapa. Powiat sanocki jest powiatem, w którym wskaźnik ten utrzymuje się na poziomie niższym niż w województwie i nieco wyższym niż w kraju.

Mapa 4. Sytuacja na rynku pracy w regionie – stan na dzień 31 października 2007

Źródło: http://www.wup-rzeszow.pl
Zmianę liczby osób bezrobotnych w Gminie Tyrawa Wołoska w latach od roku 2000 do sierpnia 2007 roku przedstawiają poniższa tabela i wykresy.

Tabela 9. Liczba osób bezrobotnych w latach 2000-2007

	Wyszczególnienie
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	30.11.2007

	Gmina Tyrawa Wołoska
	234
	244
	221
	174
	166
	126


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Sanoku

Wykres 17. Zmiany liczby osób bezrobotnych w latach 2001-2007 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku

Wykres 18. Dynamika bezrobotnych w Gminie Tyrawa Wołoska
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku
Zmianę liczby bezrobotnych w Gminie Tyrawa Wołoska charakteryzuje tendencja malejąca. Strukturę bezrobotnych według wykształcenia, wieku, stażu i czasu pozostawania bez pracy prezentuje poniższa tabela i wykresy.  

Tabela 10. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Tyrawa Wołoska

	Wyszczególnienie
	Gmina Tyrawa Wołoska

	Wykształcenie

	wyższe
	2

	policealne i średnie zawodowe
	20

	średnie ogólne
	7

	zasadnicze zawodowe
	58

	gimnazjalne i poniżej
	39

	Wiek

	18 – 24 lata
	35

	25 – 34 lata
	38

	35 – 44 lata
	29

	45 – 54 lata
	18

	55 – 59 lata
	6

	60 – 64 lata
	0

	Staż pracy w latach

	do 1 roku
	9

	od 1 do 5
	35

	od 5 do 10
	24

	od 10 do 20
	20

	od 20 do 30
	3

	30 lat i więcej
	1

	bez stażu
	34

	Czas pozostawania bez pracy w miesiącach

	do 1 miesiąca
	17

	od 1 do 3 
	12

	od 3 do 6 
	21

	od 6 do 12
	12

	od 12 do 24
	14

	powyżej 24
	50

	Razem
	126


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Sanoku

Wykres 19. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Tyrawa Wołoska według wykształcenia
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku

Wykres 20. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Tyrawa Wołoska według wieku
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku

Wykres 21. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Tyrawa Wołoska według stażu pracy 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku
Wykres 22. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Tyrawa Wołoska według czasu 
pozostawania bez pracy
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku
Bezrobocie w Gminie Tyrawa Wołoska dotyka szczególnie osoby młode. Osoby od 25 do 34 lat tworzą największą grupę w strukturze bezrobotnych według wieku - 30%. Taka struktura bezrobocia rodzi zagrożenie patologiami społecznymi i wpływa na ogólny stopień ubożenia społeczeństwa. W konsekwencji stanowi też realne zagrożenie wystąpieniem problemów wykluczenia społecznego wśród mieszkańców Gminy.
W końcu listopada 2007r. wśród bezrobotnych dominowały osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym, które stanowiły 46% ogółu bezrobotnych z Gminy. W strukturze bezrobotnych ze względu na czas pozostawania bez pracy znacząco przeważały osoby poszukujące pracy powyżej 24 miesięcy – 40% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych, a 27% ogółu bezrobotnych pozostawało wówczas bez stażu. Przyczyną utrzymującego się bezrobocia w Gminie stała się recesja ekonomiczna oraz sytuacja na rynku rolnym, niedostosowanie kwalifikacji osób poszukujących pracy do nowoczesnych technologii, restrukturyzacja przemysłu, zmiany w organizacji pracy w mieście i na wsi. Kwestią niemierzalną pozostaje bezrobocie ukryte występujące na terenach wiejskich, które na pewno powiększa faktyczną liczbę osób pozostających bez stałego źródła utrzymania. 
2.1.4. Sytuacja mieszkaniowa i infrastruktura

2.1.4.1. Warunki życia i zamieszkania

Warunki życia

Badania Dochodów i Warunków Życia (GUS, 2005r.) wykazują, że polskie gospodarstwa domowe coraz lepiej wyposażone są w przedmioty trwałego użytku. Dotyczy to m.in. sprzętu gospodarstwa domowego (np.: kuchenki mikrofalowe, zmywarki), sprzętu audio-video (np.: odtwarzacz płyt kompaktowych, magnetowid, itp). 
Zwiększyła się liczba posiadaczy samochodów. Przybywa gospodarstw domowych wyposażonych w komputery, telefony komórkowe oraz posiadających dostęp do Internetu. Przy czym, w wielu przypadkach gospodarstwa domowe rezygnują z posiadania danego dobra z innych powodów niż brak środków finansowych. 
O poziomie życia rodzin decyduje m.in. możliwość zaspokojenia ich potrzeb konsumpcyjnych. Analizując dane dotyczące całego kraju ok. 36% rodzin w Polsce nie stać było na zjedzenie, co drugi dzień posiłku, w skład którego wchodziłoby mięso, drób czy ryba (lub wegetariański odpowiednik), a ok. 59% gospodarstw nie mogło sobie pozwolić na kupno odzieży lepszej jakości. 
Trudności finansowe powodują ograniczanie kontaktów towarzyskich. Około 36% gospodarstw nie mogło sobie pozwolić na zaproszenie choćby raz w miesiącu przyjaciół czy rodziny oferując poczęstunek.

W jeszcze większym stopniu polskie rodziny muszą oszczędzać ograniczając wydatki na wypoczynek i turystykę. Na opłacenie raz w roku tygodniowego wyjazdu dla całej rodziny nie stać było 70% gospodarstw domowych. Większe trudności w realizacji wymienionych potrzeb deklarowali mieszkańcy wsi oraz małych miasteczek. 

W połowie 2005r. przeciętne gospodarstwo domowe w kraju dysponowało miesięcznie dochodem pieniężnym wynoszącym ok. 708,36 zł na 1 osobę. Ogólnie biorąc, średnie dochody rodzin mieszkających w miastach były wyższe od dochodów mieszkańców wsi. W 2006 r. w gospodarstwach domowych ogółem przeciętny miesięczny nominalny dochód rozporządzalny na osobę wyniósł około 835 zł i był realnie wyższy o 8,5% od dochodu z roku 2005. 
Wzrost realnego poziomu dochodów odnotowano we wszystkich grupach społeczno-ekonomicznych. Największy wzrost wystąpił, tak jak w 2005 r. w gospodarstwach rolników, natomiast najmniejszy w gospodarstwach emerytów.

Poziom przeciętnych miesięcznych nominalnych wydatków w gospodarstwach domowych ogółem w 2006 r. wyniósł około 745 zł w przeliczeniu na osobę i był realnie wyższy niż w roku poprzednim o 6,8%. We wszystkich grupach społeczno-ekonomicznych zanotowano realny wzrost poziomu wydatków. 
W strukturze wydatków gospodarstw domowych w porównaniu z poprzednim rokiem odnotowano wzrost udziału wydatków na nośniki energii, odzież i obuwie, rekreację i kulturę oraz spadek udziału wydatków na żywność i napoje bezalkoholowe. 

Najwyższą pozycję pod względem poziomu dochodu pieniężnego w układzie podstawowych grup społeczno-ekonomicznych zajmują gospodarstwa pracujących na własny rachunek, najniższą - gospodarstwa utrzymujące się ze źródeł niezarobkowych - głównie z zasiłków dla bezrobotnych i różnego rodzaju świadczeń społecznych.

Według Narodowego Spisu Powszechnego 2002 (NSP 2002) w Gminie Tyrawa Wołoska 
w strukturze gospodarstw według dochodów, przedstawionej na poniżej zamieszczonym wykresie. Taka struktura wynika przede wszystkim stąd, że w rolnictwie Gminy Tyrawa Wołoska funkcjonują tylko gospodarstwa, zajmujące się produkcją drobnotowarową, produkcja roślinna zużywana jest pod potrzeby produkcji zwierzęcej oraz na spożycie własne. Wielu mieszkańców Gminy żyje przeważnie z pracy w zakładach.

Wykres 23. Struktura gospodarstw domowych w Gminie Tyrawa Wołoska według dochodów
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)
Według danych zebranych podczas Narodowego Spisu Powszechnego Gospodarstw Domowych przeprowadzonego w 2002 roku w Gminie Tyrawa Wołoska najliczniejszą grupę wśród gospodarstw domowych stanowiły gospodarstwa domowe jednorodzinne 4 i więcej osób, z kolei wśród gospodarstw nierodzinnych gospodarstwa 1 osobowe.

Tabela 11. Struktura gospodarstw domowych w Gminie Tyrawa Wołoska
	Gospodarstwa domowe ogółem
	Jednostka miary
	2002

	Ogółem
	gosp. dom.
	517

	jednorodzinne ogółem
	gosp. dom.
	373

	jednorodzinne 2 osobowe
	gosp. dom.
	69

	jednorodzinne 3 osobowe
	gosp. dom.
	82

	jednorodzinne 4 i więcej osób
	gosp. dom.
	222

	dwurodzinne
	gosp. dom.
	52

	trzy i więcej rodzinne
	gosp. dom.
	0

	Nierodzinne ogółem
	gosp. dom.
	91

	nierodzinne 1 osobowe
	gosp. dom.
	87

	nierodzinne 2 osobowe
	gosp. dom.
	0

	nierodzinne 3 osobowe
	gosp. dom.
	0

	nierodzinne 4 i więcej osobowe
	gosp. dom.
	0


Źródło: dane GUS, BDR 

Wykres 24. Struktura gospodarstw domowych w Gminie Tyrawa Wołoska
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Prawo własności do zajmowanych lokali miało wówczas 77% gospodarstw domowych, 3% najmowało mieszkania, a pozostały odsetek zajmowały mieszkania ze względu na pokrewieństwo do ich wcześniejszych, bądź obecnych właścicieli.
Warunki zamieszkania

W 2006 roku w województwie podkarpackim oddano do użytkowania 4 652 mieszkania, 
tj. blisko o 41% mniej niż w roku 2005. Mieszkania oddane do użytkowania w budownictwie indywidualnym stanowiły 3492, w budownictwie przeznaczonym na sprzedaż lub wynajem 120, oddane do użytkowania przez spółdzielnie mieszkaniowe - 836. Mieszkania oddane do użytkowania w budownictwie społecznym czynszowym wyniosły 48, w budownictwie komunalnym - 153 i oddane do użytkowania przez zakłady pracy - 3. Mieszkania, których rozbudowę rozpoczęto to 5155. Ponadto w 2006 roku wydano 3808 pozwoleń na budowę, 
w tym 3774 na budownictwo indywidualne. 

W powiecie sanockim jest 27407 mieszkań o łącznej powierzchni użytkowej 2037430m2, blisko 25% ogółu mieszkań jest własnością JST, pozostałe należą do osób indywidualnych. W 2005 roku do użytku oddano 198 mieszkań o łącznej powierzchni użytkowej 23086m2.
Na zasoby mieszkaniowe Gminy Tyrawa Wołoska składa się 490 mieszkań, liczba ta 
w okresie od roku 2000 do 2005 roku sukcesywnie wzrastała. Niespełna 3% analizowanych zasobów stanowi własność Gminy Tyrawa Wołoska, pozostałe mieszkania są własnością osób indywidualnych. Łączna powierzchnia użytkowa mieszkań wynosi 42500m2. Przeciętna liczba osób przypadająca na 1 mieszkanie w Gminie wynosi 3,95 i jest nieco wyższa niż w powiecie sanockim (3,46) i województwie podkarpackim (3,49). Z kolei przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania przypadająca na 1 osobę w Gminie wynosi 21,9m2 i jest wyższa od powierzchni przypadającej na 1 osobę w powiecie sanockim (21,5) i niższa niż 
w województwie podkarpackim (22,1). W 2005 roku w Gminie oddano do użytku 3 mieszkania, wszystkie w budownictwie indywidualnym.
W skład wyposażenia gospodarstw domowych wchodzą przedmioty i urządzenia o różnym charakterze, służące zaspokojeniu potrzeb podstawowych (lodówki, pralki itp.), potrzeb związanych z kulturą i rozrywką (sprzęt audio i wideo) bądź zaspokajające wiele różnych potrzeb (np. komputery). Niektóre z tych dóbr mogą też mieć znaczenie prestiżowe lub być symbolami zamożności czy luksusu (np. kamery wideo, kuchnie mikrofalowe, zmywarki do naczyń). Przy omawianiu wyposażenia gospodarstw domowych trzeba również uwzględnić posiadanie samochodów, które mogą świadczyć o statusie społecznym czy osiągniętym poziomie materialnym. 
Wśród gospodarstw domowych utrzymała się tendencja poprawy wyposażenia w dobra trwałego użytkowania, tj. odtwarzacze DVD i CD, komputery osobiste z dostępem do Internetu, drukarki, telefony komórkowe, a spośród sprzętu AGD – zmywarki do naczyń, kuchenki mikrofalowe. Zaobserwowano też stosunkowo wysoką dynamikę wyposażenia gospodarstw domowych w pojazdy jednośladowe (motocykle, skutery, motorowery). Najpowszechniej występującymi elementami wyposażenia w domach w Gminie są telewizor 
i radio. Nieomal każde gospodarstwo domowe posiada co najmniej jeden telewizor, zaś 93% - przynajmniej jeden odbiornik radiowy. Nieco ponad dwie trzecie mieszkańców wskazuje, że ma pralkę automatyczną bez suszarki.

2.1.4.2. Wyposażenie mieszkań w infrastrukturę techniczną

Sieć wodociągowa 
Zaopatrzenie w wodę realizowane jest na terenie Gminy poprzez indywidualne bądź zespołowe wodociągi wiejskie, zasilane z ujęć powierzchniowych lub studni głębinowych, które posiadają wodę dobrej jakości i nie wymagają uzdatniania, chociaż w ostatnich latach występowały znaczne braki wody, co wiązało się z pogorszeniem jej jakości. Szacuje się, że z małych wodociągów korzysta 95% mieszkańców Gminy. Wodociągi te oparte na ujęciach wód źródlanych zaopatrują w wodę pojedyncze zagrody lub całe grupy zabudowań. Zarówno ujęcia wód jak i też same wodociągi budowane były systemem gospodarczym. Gmina nie posiada żadnej inwentaryzacji tych urządzeń.

Elektryfikacja
Gminę w zakresie dostaw energii elektrycznej obsługuje Rejon Energetyczny Sanok - Rzeszowskiego Zakładu Energetycznego S.A. 

Zasilanie Gminy odbywa się liniami elektroenergetycznymi średniego napięcia 15kV poprzez stacje transformatorowe SN/nn. 

Teren Gminy zaliczony został do obszarów o średnim standardzie wyposażenia w sieć średnich i niskich napięć. Przez teren Gminy przebiega linia elektroenergetyczna wysokiego napięcia 110kV relacji Solina-Bircza. Zgodnie z „Koncepcją rozwoju sieci 110kV Rzeszowskiego Zakładu Energetycznego” zajdzie potrzeba modernizacji tej linii polegającej na jej dostosowaniu do pracy w temperaturze przewodów +80°C. Na terenie Gminy nie przewiduje się budowy nowych urządzeń o napięciu 110kV. 

Gospodarka odpadami
Gmina Tyrawa Wołoska nie posiada gminnego składowiska odpadów. Opady komunalne wywożone są na wysypisko śmieci w miejscowości Brzegi Dolne. Jest to wysypisko śmieci gminy w Ustrzykach Dolnych. Wysypisko zajmuje powierzchnię ok. 2,6ha. Pojemność wysypiska to 210000m3. Łączna ilość odpadów odebranych z terenu Gminy Tyrawa Wołoska wynosi w ciągu roku ~ 504m3 (obliczona szacunkowo na podstawie danych z Urzędu Gminy). 

Wysypisko śmieci dla gminy Ustrzyki Dolne zlokalizowane jest na skraju lasu w miejscowości Brzegi Dolne. Dojazd do wysypiska śmieci odbywa się poprzez drogę utwardzoną z drogi głównej relacji Ustrzyki Dolne - Krościenko. Wysypisko to podzielone jest na sektory, pomiędzy którymi poprowadzone są drogi z płyt betonowych. Wysypisko wyposażone jest 
w myjnie dla kół samochodów dowożących odpady. Eksploatację wysypiska rozpoczęto końcem lat 80-tych. Okres eksploatacji obliczano na około 20 lat. 

Wskaźnik nagromadzenia odpadów na terenie Gminy Tyrawa Wołoska (przez mieszkańców, którzy są objęci zbiorowym odbiorem odpadów) wynosi ok. 0,24m3/mk/rok. Są to ilości odpadów wywiezionych a nie wytworzonych. 

Na terenie Gminy pojawia się problem dzikich wysypisk śmieci. Zlokalizowane są one przy bocznych drogach, na obrzeżach zadrzewionych terenów oraz na skarpach i w obrębie dolin potoków i rzek. Główną ich masę stanowią odpady komunalne oraz odpady drzewne. Najczęściej są one małe i likwidacja ich nie wymaga dużych nakładów finansowych. Na terenie Gminy nie prowadzi się segregacji odpadów.

Sieć telekomunikacyjna 

Na terenie Gminy funkcjonuje sieć telekomunikacyjna z centralą automatyczną w Tyrawie Wołoskiej o pojemności 200 NN, do której podłączonych jest obecnie 182 abonentów. Operatorem na terenie Gminy Tyrawa Wołoska jest Telekomunikacja Polska S.A. Gęstość telefoniczna na terenie Gminy na 100 mieszkańców wynosi 8,8
. Poniżej zamieszczona tabela przedstawia liczbę abonentów w poszczególnych miejscowościach Gminy.

Tabela 12. Liczba abonentów w Gminie Tyrawa Wołoska

	Miejscowość
	Liczba abonentów

	Tyrawa Wołoska
	88

	Hołuczków
	7

	Kreców
	1

	Rakowa
	10

	Rozpucie
	69

	Siemuszowa
	6

	Wola Krecowa
	1

	Razem:
	182


Źródło: Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Tyrawa Wołoska. Infrastruktura techniczna.
Teren Gminy jest pokryty zasięgiem operatorów wszystkich sieci telefonii komórkowej działających na terenie Polski. 

Gazyfikacja
Przez obszar Gminy przebiegają gazociągi wysokoprężne: 

· 300mm, P nom 6,4 Mpa, relacji Hermanowice - Strachocina, 

· 200mm, P nom 6,4 Mpa, relacji Tyrawa Solna - Lesko (odgałęzienie w/w gazociągu). 
W Rozpuciu zlokalizowana jest stacja gazowa redukcyjno-pomiarowa o przepustowości 600m3/d poprzez którą zaopatrywani są odbiorcy w miejscowościach: Tyrawa Wołoska, Rozpucie, Hołuczków, Siemuszowa. W miejscowościach tych zamieszkuje około 84% ludności Gminy.

Według stanu podanego przez Główny Urząd Statystyczny w 2005 roku długość czynnej sieci gazowej w Gminie Tyrawa Wołoska wyniosła 55,2km, w tym długość sieci przesyłowej 8,2km, a rozdzielczej 47km. 
Do sieci gazowej było podłączonych wówczas 691 budynków mieszkalnych, a z sieci gazowej korzystało 782 mieszkańców Gminy. Zaledwie 11 odbiorców gazu ogrzewało wówczas mieszkania gazem. 
Tabela 13. Charakterystyka stanu rozwoju sieci gazowej w Gminie Tyrawa Wołoska

	Sieć gazowa
	Jednostka miary
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	długość czynnej sieci ogółem
	km
	-
	-
	-
	40,0
	40,0
	55,2

	długość czynnej sieci przesyłowej
	km
	-
	-
	-
	8,2
	8,2
	8,2

	długość czynnej sieci rozdzielczej 
	km
	31,0
	-
	-
	31,8
	31,8
	47,0

	długość czynnej sieci rozdzielczej 
	m
	-
	39719
	40482
	-
	-
	-

	czynne połączenia do budynków mieszkalnych
	szt.
	315
	336
	336
	337
	339
	691

	odbiorcy gazu
	gosp. dom.
	191
	201
	202
	207
	-
	191

	odbiorcy gazu ogrzewający mieszkania gazem
	gosp. dom.
	-
	-
	9
	-
	-
	11

	zużycie gazu 
	tys. m3
	1425,70
	42,9
	107,4
	-
	-
	51,8

	zużycie gazu 
	hm3
	-
	-
	-
	0,1
	0,1
	-

	zużycie gazu na ogrzewanie mieszkań 
	tys. m3
	-
	-
	14,2
	-
	-
	30,2

	zużycie gazu na ogrzewanie mieszkań 
	hm3
	-
	-
	-
	-
	0
	-

	ludność korzystająca z sieci gazowej
	osoba
	-
	-
	-
	846
	786
	782


Źródło: na podstawie danych GUS - Bank Danych Regionalnych

Oczyszczalnie ścieków

Na terenie Gminy funkcjonuje sześć oczyszczalni ścieków, w tym 2 w Tyrawie Wołoskiej 
i 4 w Hołuczkowie. 
Tabela 14. Stan sieci kanalizacyjnej w Gminie Tyrawa Wołoska
	Stan sieci kanalizacyjnej

	wyszczególnienie
	Jednostka miary
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	- długość czynnej sieci kanalizacyjnej
	km
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	4,6
	4,6
	4,6

	- długość czynnej sieci kanalizacyjnej stanowiącej własność Gminy
	km
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	4,6
	4,6
	4,6

	- połączenia prowadzące do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
	szt.
	13
	13
	13
	13
	56
	56
	56

	- ścieki odprowadzone
	dam3
	1,4
	1,4
	1,4
	1,8
	2,3
	10,4
	11

	- ludność korzystająca z sieci kanalizacyjnej
	osoba
	-
	-
	41
	41
	211
	209
	210


Źródło: na podstawie danych GUS - Bank Danych Regionalnych

Z przedstawionej powyżej tabeli wynika, że długość sieci kanalizacyjnej w Gminie Tyrawa Wołoska w 2006 roku wynosiła 4,6km i korzystało z niej 210 mieszkańców Gminy, tj. 11% ogółu mieszkańców. Do sieci podłączonych było wówczas 56 budynków mieszkalnych 
i zbiorowego zamieszkania. W 2006 roku odprowadzono 11dam3 ścieków do kanalizacji.
2.1.5. Sytuacja edukacyjna

Według danych statystycznych w roku 2006 w jednej Szkole Podstawowej zlokalizowanej na terenie Gminy Tyrawa Wołoska, w 10 oddziałach, 22 nauczycieli uczyło 189 uczniów. Takie proporcje dawały dzieciom dobre warunki do nauki. Bardzo podobnie było w Gimnazjum, gdzie 14 nauczycieli w 5 oddziałach uczyło 110 uczniów. 
Tabela 15. Placówki oświatowe w Gminie Tyrawa Wołoska

	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Szkoły podstawowe

	Liczba placówek
	3
	3
	2
	1
	1
	1

	Liczba uczniów
	218
	199
	200
	194
	182
	189

	Liczba oddziałów
	15
	13
	10
	10
	9
	10

	Liczba absolwentów
	33
	44
	34
	37
	37
	37

	Liczba nauczycieli
	18
	18
	23
	23
	23
	22

	Szkoły gimnazjalne

	Liczba placówek
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Liczba uczniów
	109
	109
	106
	116
	110
	110

	Liczba oddziałów
	6
	5
	5
	5
	6
	5

	Liczba absolwentów
	-*
	41
	37
	30
	42
	36

	Liczba nauczycieli
	9
	8
	12
	12
	12
	14


Źródło: na podstawie danych GUS, Bank Danych Regionalnych

*  w 1999 roku powstały gimnazja i w związku z tym nie było absolwentów

Wykres 25. Zmiany w liczbie uczniów w szkołach podstawowych
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Analizując wykres obrazujący zmiany liczby uczniów w szkołach podstawowych w Gminie Tyrawa Wołoska można wskazać, że wyraźna jest tendencja malejąca w jego przebiegu, z kolei wykres obrazujący zmiany liczby uczniów w gimnazjum charakteryzuje się brakiem wyraźnej tendencji, aczkolwiek w latach 2005 i 2006 analizowanego okresu liczba gimnazjalistów stanowiła 95% stanu uczniów w roku 2004.

Wykres 26. Zmiany w liczbie uczniów w gimnazjum
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Kadra nauczycielska ucząca w szkołach zlokalizowanych na terenie Gminy to osoby 
o wysokich kwalifikacjach, które ciągle się dokształcają, są to nauczyciele o najwyższym stopniu awansu zawodowego, tj. dyplomowani i mianowani. Wielu z nich posiada po kilka specjalności. Szkoły zatrudniają także pedagogów. We wszystkich placówkach odbywają się zajęcia pozalekcyjne w formie kół przedmiotowych (polonistycznych, matematycznych, informatycznych i językowych) itp.
2.1.6. Opis stanu opieki zdrowotnej

Pomoc w zakresie opieki zdrowotnej mieszkańcom Gminy świadczy niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej, Gabinet Lekarza Rodzinnego oraz Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej ResDEN. Do podstawowych usług medycznych oferowanych mieszkańcom na terenie Gminy należy podstawowa opieka zdrowotna, tj. udzielanie świadczeń w miejscu zamieszkania pacjenta oraz w środowisku nauczania i wychowania, w warunkach ambulatoryjnych lub w uzasadnionych przypadkach, w warunkach domowych.

Liczbę wyświadczonych usług medycznych w latach 2001-2006 przedstawia poniżej zamieszczona tabela.

Tabela 16. Rodzaj świadczonych usług mieszkańcom Gminy Tyrawa Wołoska

	Rodzaj świadczonych usług medycznych
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	Liczba wyświadczonych usług

	Porada lekarska (lekarz rodzinny, pierwszego kontaktu)
	8293
	8145
	7989
	8473
	8395
	8543

	Leczenie ambulatoryjne (przychodnia ośrodek zdrowia, wizyta domowa)
	6894
	5943
	6237
	6794
	6764
	6847

	Stomatologia ogólna
	2132
	2378
	2715
	-
	-
	-

	Razem
	17319
	16466
	16941
	15267
	15159
	15390


Źródło: dane Urzędu Gminy w Tyrawie Wołoskiej

Ponadto na terenie powiatu sanockiego, do którego administracyjnie Gmina należy, działa Szpital Powiatowy w Sanoku. Celem działania Szpitala jest udzielanie świadczeń zdrowotnych służących zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia ludności zamieszkującej, względnie przebywającej na obszarze jego działania oraz innym osobom spoza terenu powiatu sanockiego, wyrażającym chęć leczenia się w Szpitalu. Rocznie szpital przyjmuje średnio 17 tysięcy pacjentów.

2.1.7. Charakterystyka życia kulturalnego

Kultura najczęściej rozumiana jest jako całokształt duchowego i materialnego dorobku społeczeństwa. Na jej stan wpływają zachowania ludzkie, działające na danym obszarze instytucje, czy dostępna oferta.
Biblioteki

Na terenie Gminy Tyrawa Wołoska działa Biblioteka Gminna, do której głównych zadań należy:

· gromadzenie, opracowywanie i udostępnianie oraz konserwacja zbiorów bibliotecznych,

· współudział w organizowaniu działalności służącej rozwojowi czytelnictwa,

· współpraca z kierownikami bibliotek szkolnych i ze szkołami,

· stałe uzupełnianie zbiorów bibliotecznych,

· poradnictwo fachowe dotyczące posiadanych zbiorów i możliwości korzystania z nich,

· współdziałanie z instytucjami upowszechniania kultury w rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb oświatowych i kulturalnych mieszkańców Gminy.

Ośrodki kultury

W zakresie kultury na terenie Gminy Tyrawa Wołoska działa Gminny Ośrodek Kultury umożliwiający jak najszerszej grupie społeczeństwa udział we współtworzeniu życia kulturalnego.

Do imprez kulturalnych organizowanych cyklicznie należą:
· Impreza pod nazwą „Galicja” - organizowana w czerwcu;

· Pożegnanie lata - organizowane w sierpniu;

· Dożynki gminne - organizowane we wrześniu. 
W ramach działalności GOK organizowane są zajęcia tematyczne:

· kółko teatralne;

· kółko plastyczne;

· kółko taneczne.
Sport i rekreacja

Infrastruktura rekreacyjno-sportowa stanowi ważny element życia społecznego mieszkańców, którzy coraz częściej zwracają uwagę na dostępne formy spędzania wolnego czasu. Bardzo modny staje się aktywny sposób spędzania wolnego czasu. 

Na terenie Gminy Tyrawa Wołoska nie ma sal gimnastycznych, obiektami sportowo-rekreacyjnymi są dwa boiska sportowe: pełnowymiarowe w Siemuszowej 
i niepełnowymiarowe w Tyrawie Wołoskiej. Obiekty te nie są wyposażone w infrastrukturę towarzyszącą. Na terenie Gminy nie działają w kluby sportowe.

Turystyka 

Gmina w całości położona jest w Parku Krajobrazowym Gór Słonnych, otoczona lasami 
i przecięta dolinami dwóch rzeczek: Tyrawki i Berezki, od południa Góry Słonne oddzielają Gminę od Bieszczadów Wysokich, od północy dolinę Tyrawki zamyka góra Horodek i grzbiet Przekopy. Są to tereny o wyjątkowych walorach krajobrazowych i przyrodniczych, nie „zadeptane” – czekające na odkrycie.
Zabytki

Tyrawa Wołoska – kościół późnobarokowy pod wezwaniem Św. Mikołaja, dzwonnica 
z pierwszej połowy XIX w, w niej dzwon z 1844r. ufundowany przez dziedziców Tyrawy Wołoskiej - Marcina i Leona Krajewskich oraz proboszcza Jana Borkowskiego, Kaplica grobowa Krajewskich - wybudowana w 1831r., na cmentarzu kościelnym nagrobki kamienne Michała i Petroneli Krajewskich.

Siemuszowa – filialna, drewniana cerkiew greckokatolicka pw. Przemienienia Pańskiego zbudowana w 1841r. Obecnie użytkowana jako kościół rzymskokatolicki. Wewnątrz dobrze zachowany współczesny cerkwi ikonostas.

Hołuczków – parafialna cerkiew greckokatolicka pw. Św. Paraskewii, zbudowana w 1858r. Obecnie użytkowana jako kościół rzymskokatolicki. W środku klasycystyczny ikonostas.

Rakowa – drewniana cerkiew greckokatolicka pw. Narodzenia NMP, zbudowana w 1850r., znajdują się w niej dzwony z 1680r. i 1715r. Obecnie użytkowana jako kościół rzymskokatolicki. 

Atrakcje turystyczne

Galeria Rzeźby Plenerowej „Quo Vadis” Bogusława Iwanowskiego w Tyrawie Wołoskiej. 
W ogrodzie rzeźbiarza stoi około 60 eksponatów, składają się nań zarówno prace tematyczne, wielopostaciowe jak i pojedyncze rzeźby, przedstawiające często tematy alegoryczne. W rzeźbach dominuje smutek, żal, nostalgia i zaduma nad przemijającym czasem. Bogusław Iwanowski jest laureatem międzynarodowych i krajowych nagród. Wystawiał swoje prace min. w Szwajcarii, Francji, Belgii, Niemczech, Stanach Zjednoczonych. Jego najważniejsze prace tematyczne, które można obejrzeć w galerii to: 

· cykl rzeźb plenerowych,

· rzeźby poświęcone papieżowi Janowi Pawłowi II – 25 figur,

· Józef Piłsudski – 25 rzeźb,

· Poczet królów i książąt polskich – 44 płaskorzeźby,

· Herby królewskie – 30 płaskorzeźb,

· Dzieje Sybiraków – 20 rzeźb, 

· Dzieje Chleba – 8 płaskorzeźb. 

W Tyrawie Wołoskiej działa Pracownia Ikon Art-Gut Lucyna i Maciej Gutowscy. 

Szlaki turystyczne

· szlak czerwony z Sanoka do Roztoki,

· Szlak Ikon Dolina Sanu - prowadzi m.in. przez Kreców, Siemuszową, Hołuczków,

· Szlak Architektury Drewnianej – prowadzi m.in. przez Hołuczków, 

· szlaki rowerowe przez Góry Słonne.
Infrastruktura turystyczna 

Bazę noclegową i gastronomiczną stanowią przede wszystkim gospodarstwa agroturystyczne, funkcjonujące na terenie Gminy. Właściciele gospodarstw oferują przyjeżdżającym tu turystom nocleg i wyżywienie. Ponadto w miejscowości Tyrawa Wołoska usługi gastronomiczne świadczy Bar „Pokusa”.

Na terenie Gminy Tyrawa Wołoska działa 6 gospodarstw agroturystycznych. 

2.1.8. Stan bezpieczeństwa

Przestępczość jest jednym z tych zjawisk społecznych, które odciskają dotkliwe piętno na funkcjonowaniu lokalnej społeczności. Intensywność zdarzeń oraz częstotliwość, z jaką występują, mogą mieć wpływ na formowanie się postaw i zachowań ludzi tworzących społeczność Gminy. Nad ochroną bezpieczeństwa mieszkańców i porządku w Gminie Tyrawa Wołoska czuwają Komenda Powiatowa Policji w Sanoku działająca całodobowo, Rewir Dzielnicowych w Sanoku, przy ul. Witkiewicza 3, Pogotowie Ratunkowe, Powiatowa Komenda Państwowej Straży Pożarnej w Sanoku oraz 5 jednostek OSP działających w miejscowościach: Tyrawa Wołoska, Siemuszowa, Rakowa, Rozpucie i Hołuczków. Jednostka OSP działająca w Tyrawie Wołoskiej jest wpisana do Krajowego Systemu Ratowniczo – Gaśniczego. Wskaźniki wykrywalności sprawców przestępstw stwierdzonych według wybranych rodzajów przestępstw w 2005r. w powiecie sanockim przedstawia przedstawiona poniżej tabela.
Tabela 17. Wskaźniki wykrywalności sprawców przestępstw stwierdzonych według wybranych rodzajów przestępstw w 2005 r. – Powiat Sanocki

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	w tym

	
	
	zabójstwo
	uszczerbek na zdrowiu
	udział w bójce lub pobiciu
	kradzież rzeczy
	kradzież z włamaniem
	rozbój, kradzież rozbójnicza, wymuszenie rozbójnicze
	drogowe
	gospodarcze

	2005 rok
	75,6
	- 
	100
	86,4
	26,9
	44,0
	63,2
	99,7
	94,9


Źródło: na podstawie danych US w Rzeszowie

W roku 2005 zanotowano 100% wykrywalności w przypadku przestępstw powodujących uszczerbek na zdrowiu, a 99,7% w przypadku przestępstw drogowych. Natomiast najniższa wykrywalność sprawców miała miejsce w przypadku kradzieży rzeczy.

Tabela 18. Struktura popełnionych przestępstw w Gminie Tyrawa Wołoska w latach 2003-2006 roku na tle powiatu sanockiego

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	w tym

	
	
	zabójstwo
	uszczerbek na zdrowiu
	udział w bójce lub pobiciu
	kradzież rzeczy
	kradzież z włamaniem
	rozbój, kradzież rozbójnicza, wymuszenie rozbójnicze
	drogowe
	gospodarcze

	Powiat sanocki

	2004 rok
	1876
	-
	28
	22
	342
	323
	26
	458
	175

	2005 rok
	1647
	-
	30
	22
	250
	196
	19
	395
	215

	2006 rok
	1723
	1
	18
	26
	284
	205
	14
	410
	162

	Gmina Tyrawa Wołoska

	2004 rok
	11
	0
	2
	1
	3
	2
	0
	3
	0

	2005 rok
	20
	0
	3
	2
	6
	4
	1
	4
	0

	2006 rok
	31
	0
	1
	4
	8
	9
	1
	8
	0


Źródło: dane KPP w Sanoku i GUS
Wykres 27. Liczba popełnionych przestępstw w powiecie sanockim i Gminie Tyrawa Wołoska
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KPP w Sanoku

Wykres 28. Struktura popełnionych przestępstw w Gminie Tyrawa Wołoska
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych KPP w Sanoku

Z powyżej przedstawionej tabeli i wykresów wynika, że liczba popełnionych przestępstw 
w Gminie Tyrawa Wołoska stanowiła w 2006 roku 2,5% ogółu przestępstw popełnionych na terenie powiatu sanockiego. Analizując dynamikę popełnionych przestępstw w Gminie Tyrawa Wołoska w latach 2004-2006 widać wyraźną tendencję wzrostową. W strukturze popełnionych przestępstw przez cały analizowany okres dominowały kradzieże rzeczy 
i kradzieże z włamaniem, liczną grupę stanowiły też przestępstwa o charakterze drogowym. Na terenie Gminy Tyrawa Wołoska nie odnotowano w analizowanym okresie zdarzeń związanych z popełnieniem zabójstwa, czy przestępstwem gospodarczym.

2.1.9. Zasoby transportowe i komunikacyjne

Gmina Tyrawa Wołoska położona jest w północno – wschodniej części powiatu sanockiego. Siedziba władz gminnych znajduje się w miejscowości Tyrawa Wołoska. Miejscowość pełni wielorakie funkcje, w tym administracyjne, usługowe, oświatowe. Głównymi zewnętrznymi powiązaniami komunikacyjnymi Gminy Tyrawa Wołoska są kierunki:

Kolejowe:

Na terenie Gminy nie ma linii kolejowej normalnotorowej. Najbliższa stacja kolejowa znajduje się w Sanoku. Linia ta umożliwia bezpośrednie połączenia kolejowe w układzie ponad regionalnym z miastami: Warszawa, Kraków, Łódź, Katowice, Nowy Sącz, Krynica.
Drogowe:

· Powiązanie poprzez sieć dróg krajowych:

· Tyrawa Wołoska – Przemyśl;

· Tyrawa Wołoska – Sanok.

· Powiązanie poprzez sieć dróg powiatowych:

· Tyrawa Wołoska – Mrzygłód, gmina Sanok;

· Tyrawa Wołoska – Wańkowa, gmina Olszanica.
Generalnie powiązania wewnętrzne opierają się na drodze krajowej i sieci dróg powiatowych. Elementem uzupełniającym w/w układ drogowy stanowią drogi gminne. Najważniejsze połączenia realizowane przez drogi powiatowe i drogę krajową łączące poszczególne miejscowości to:

· Zator – Jasło – Krosno – Sanok – Przemyśl – Medyka – Granica Państwa, droga krajowa nr 28.
Drogi powiatowe:

· Tyrawa Wołoska – Mrzygłód, nr 19508;

· Tyrawa Wołoska – Wańkowa, nr 19548.

Teren Gminy obsługuje jeden przewoźnik - Przedsiębiorstwo Państwowej Komunikacji Samochodowej Veolia. Przystanki PKS są w większości zaniedbane.

W swoich zasobach Gmina Tyrawa Wołoska posiada jeden 9-cio osobowy bus.
2.2. Charakterystyka grup społecznie wrażliwych

Grupy szczególnie narażone na bezrobocie to tzw. grupy podwyższonego ryzyka (grupy społecznie wrażliwe). Do takich grup należą miedzy innymi osoby o niskich kwalifikacjach, uzależnione, wywodzące się z niektórych mniejszości etnicznych, niepełnosprawne, nieakceptowane z powodu obniżonej sprawności umysłowej. Zasadnicze trudności ze znalezieniem zatrudnienia mają osoby czasowo wykluczone, np. długo chorujące – szczególnie psychicznie, bezdomni, więźniowie. Na rynku pracy chorzy psychicznie są traktowani jako pracownicy nieproduktywni i niewiarygodni, wymagający specjalnej kontroli i nadzoru.

Osoby bezdomne

Bezdomność, z uwagi na skalę zjawiska, jego złożone przyczyny oraz szczególnie dotkliwe społeczno-ekonomiczne skutki, jest kwestią społeczną o znaczeniu i zasięgu globalnym, mającym swoje specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.

Bezdomność warunkują liczne przyczyny, do których należy zaliczyć przede wszystkim:

· rozpad rodziny - a więc zerwanie więzi formalnych, psychologicznych i społecznych oraz brak możliwości spełniania przez rodzinę jej podstawowych funkcji,

· eksmisje - prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w większości przypadków zadłużeniem z tytułu opłat czynszowych,

· opuszczenie zakładu karnego przy jednoczesnym braku możliwości powrotu do mieszkania, 

· brak stałych dochodów,

· przemoc w rodzinie,

· konflikty spowodowane brakiem tolerancji społecznej,

· uzależnienia, 

· brak schronienia spowodowany: likwidacją hoteli pracowniczych, opuszczenie Domu Dziecka, opuszczenie szpitala psychiatrycznego, 

· uchodźctwo.

Dotychczas problem bezdomności nie dotknął mieszkańców Gminy Tyrawa Wołoska. 
Osoby uzależnione

Alkoholizm

Alkoholizm jest zjawiskiem, które dotyka wielu mieszkańców Gminy Tyrawa Wołoska 
w różnym wieku, niezależnie od miejsca zamieszkania, płci i wykształcenia.

Alkoholizm jest szczególnie drastycznym problemem w naszym kraju. Każdy człowiek doświadczający tej choroby ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej, psychologicznej 
i medycznej, bez naruszenia jego godności osobistej.

Nadużywanie alkoholu jest przyczyną powstawania innych problemów: zdrowotnych, materialnych, wychowawczych. Powoduje zaburzenie relacji między członkami rodziny. Alkohol często bywa przyczyną agresji, stosowania przemocy wobec członków rodziny, stosowania niewłaściwych metod wychowawczych wobec dzieci.

W rodzinach długotrwale nadużywających alkoholu wzorzec picia powielają dzieci. Niepokojącym zjawiskiem jest fakt wzrastania liczby osób uzależnionych i obniżania się wieku osób sięgających po alkohol. Coraz częściej interwencje w leczeniu alkoholizmu rozpoczyna się od nieuzależnionych członków rodzin uwikłanych tak czy inaczej w problem alkoholowy.

Nie ma żadnego gwarantowanego sposobu na to, aby alkoholik porzucił nałóg i stał się pełnowartościowym człowiekiem społeczności. Każdy człowiek doświadczający choroby alkoholowej, czy związanej z tym przemocy ma prawo do wiedzy potrzebnej do radzenia sobie w życiu i przeciwdziałania jej skutkom.

Klienci pomocy społecznej mają dostarczaną wiedzę na temat choroby alkoholowej. Wiedza ta obejmuje podstawowy opis zjawiska alkoholizmu, możliwości szukania pomocy 
w środowisku lokalnym.

Zgodnie z zapisami Ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi - udzielanie pomocy rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, a w szczególności ochrona przed przemocą w rodzinie należy do zadań własnych Gminy.

W Gminie Tyrawa Wołoska działa Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, która podejmuje działania ukierunkowane na grupy osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin jak również i tych, które zmierzają do zmniejszania rozmiarów 
i dotkliwości problemów, jakie niesie za sobą nadużywanie alkoholu. Liczba rodzin dotkniętych problemem alkoholizmu wynosi  21 w tym ogółem liczba osób w tych rodzinach wynosi 70 (dane GOPS w Tyrawie Wołoskiej). 
Narkomania 

Od początku lat dziewięćdziesiątych obserwujemy w naszym kraju znaczny wzrost rozmiarów problemu narkomanii. Szybko zwiększało się rozpowszechnienie eksperymentalnego i okazjonalnego używania substancji nielegalnych wśród młodzieży. Pojawiły się pierwsze sygnały zainteresowania narkotykami wśród dorosłych. W znacznym tempie rosły wskaźniki narkomanii rozumianej jako regularne używanie narkotyków. Zwiększała się podaż narkotyków i w ślad za tym ich dostępność. Wraz ze wzrostem ilościowym następowały zmiany jakościowe. Pojawiły się na szerszą skalę nowe, charakterystyczne dla krajów zachodnich substancje i nowe wzory ich używania, które choć pod pewnymi względami są mniej destruktywne, sprzyjają rozwojowi problemu. Nowe środki takie jak: amfetamina, heroina w odmianie do palenia czy halucynogeny, a przede wszystkim przetwory konopi, nie kojarzą się w świadomości młodych ludzi z narkomanią i jej ciemnymi stronami. 

Badania porównawcze ESPAD z roku 2003 (z próbą z lat 1995, 1999) przeprowadzone przez Instytut Psychiatrii i Neurologii na próbie reprezentatywnej gimnazjalistów pokazują m.in.:
· obniżenie wieku inicjacji narkotykowej,

· miejsca szczególnej dostępności narkotyków to: szkoła, dyskoteka, bar, ulica,

· szeroki wachlarz narastających problemów związanych z narkotykami – doświadczanych przez młodzież tj.: problemy z rodzicami, przyjaciółmi, w szkole; kłopoty z policją; seks bez zabezpieczenia; kłótnie i sprzeczki; przepychanki i bójki; niechciane doświadczenia seksualne; interwencje lekarza bądź pogotowia ratunkowego,

· jako środek inicjacyjny badania wskazują: marihuanę, haszysz, środki uspokajające 
i nasenne, amfetaminę, LSD, Ecstasy,

· dużą znajomość działania różnych środków przez badanych, bez świadomości skutków ich zażywania dla organizmu i funkcjonowania psychicznego i społecznego,

· postawę akceptacji dla środków nielegalnych tj. marihuana, haszysz, amfetamina, Ecstasy,

· małą skuteczność przeprowadzanych programów profilaktycznych w szkołach i konieczność elastyczności, innowacyjności i dostosowania treści oddziaływań profilaktycznych do specyfiki środowisk lokalnych z uwzględnieniem wyników diagnozy problemowej zjawisk oraz trudności charakterystycznych dla okresów rozwojowych odbiorców programu (rekomendacje),

· konieczność kształcenia i doskonalenia kadry i środowisk zainteresowanych podejmowaniem działań profilaktycznych w związku ze zmianami trendów i specyfiki problemu.

Na przeciwdziałanie narkomanii składa się szereg działań z zakresu:

· szeroko rozumianego wspierania rozwoju dzieci i młodzieży,

· udostępniania osobom potrzebującym możliwości korzystania z konsultacji, pomocy psychologicznej, socjalnej, prawnej – dostosowanej do zdiagnozowanego problemu,

· upowszechniania wiedzy i umiejętności w zakresie profilaktyki treściowo dopasowanych do grupy odbiorców,

· koordynowanie działań profilaktycznych podejmowanych przez różne grupy społeczne,

· promocji zdrowego stylu życia,

· rozpoznania i opracowywania na bieżąco strategii rozwiązywania problemów społecznych i ekonomicznych środowiska lokalnego,

· szkolenia i doskonalenia osób zajmujących się pomocą dzieciom, młodzieży, osobom dorosłym z problemu. 

Według danych GOPS skala problemu narkomanii nie dotyczy mieszkańców Gminy Tyrawa Wołoska. 
Osoby niepełnosprawne

Za niepełnosprawne uznaje się, zgodnie z Ustawą z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123 poz. 776 
z późn. zm.), osoby dotknięte trwałą lub okresową niezdolnością do pełnienia ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, 
w szczególności powodującą niezdolność do pracy.

Osoby niepełnosprawne napotykają liczne przeszkody związane z samodzielnym funkcjonowaniem. Są to problemy spotykane w życiu codziennym, rodzinie, pracy, urzędach, na ulicy, przybierające postać barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych, prawnych czy społecznych. Od stopnia niepełnosprawności zależy czy osoba niepełnosprawna osiągnie odpowiednie wykształcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki życia, dostęp do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu edukacji i kultury.

Obok tych utrudnień osoba niepełnosprawna musi pokonać funkcjonujące nadal w społeczeństwie bariery takie jak: bierność, niezrozumienie, niechęć i niewiedzę.

Na podobne problemy napotykają osoby długotrwale chore, które w okresie choroby mają ograniczone możliwości wypełniania swych ról społecznych.

Problem osób niepełnosprawnych w Gminie Tyrawa Wołoska jest znany zarówno pracownikom samorządowym jak i społeczności lokalnej.

Wśród klientów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej są 74 osoby niepełnosprawne (dane GOPS Tyrawa Wołoska).  

Osoby wykluczone społecznie i dotknięte ubóstwem 

Wykluczenie społeczne to brak lub ograniczenie możliwości uczestnictwa i korzystania 
z podstawowych instytucji publicznych i rynków, które powinny być dostępne dla wszystkich, 
a w szczególności dla osób ubogich. Podstawową przyczyną ubóstwa i wykluczenia społecznego jest na ogół bezrobocie, zwłaszcza długotrwałe. 
Zjawisko wykluczenia społecznego dotyczy osób i rodzin czy też grup ludności, które:

· żyją w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubóstwo materialne), 

· zostają dotknięte niekorzystnymi procesami społecznymi, wynikającymi z masowych 
i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysów, gwałtownego upadku branż czy regionów, 

· nie zostały wyposażone w kapitał życiowy umożliwiający im normalną pozycję społeczną, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejście na rynek pracy lub założenie rodziny, 
co dodatkowo utrudnia dostosowywanie się do zmieniających się warunków społecznych 
i ekonomicznych, 

· nie posiadają dostępu do odpowiednich instytucji pozwalających na wyposażenie 
w kapitał życiowy, jego rozwój i pomnażanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju tych instytucji, spowodowanego brakiem priorytetów, brakiem środków publicznych, niską efektywnością funkcjonowania,

· doświadczają przejawów dyskryminacji, zarówno wskutek niedorozwoju właściwego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzeń oraz stereotypów, 

· posiadają cechy utrudniające im korzystanie z powszechnych zasobów społecznych ze względu na zaistnienie: niesprawności, uzależnienia, długotrwałej choroby albo innych cech indywidualnych, 

· są przedmiotem niszczącego działania innych osób, np.: przemocy, szantażu, indoktrynacji.

Wykluczenie społeczne jest powiązane w sposób istotny z występowaniem ubóstwa. Jednak nie da się postawić znaku równości między zjawiskiem ubóstwa a wykluczeniem społecznym. Osoby ubogie nie muszą być wykluczone i odwrotnie – osoby wykluczone niekoniecznie są ubogie. 

Obszar współwystępowania obu zjawisk ubóstwa i wykluczenia społecznego jest prawdopodobnie znaczny. Zakres współwystępowania obu zjawisk w Polsce nie był jeszcze przedmiotem badań ilościowych, dostarczających empirycznych dowodów o skali obszarów wspólnych. Sprawę może też komplikować szeroka interpretacja ubóstwa jako zjawiska ograniczonych możliwości działania w celu zaspokojenia potrzeb nie tylko ekonomiczno-materialnych, lecz także psychologiczno-społecznych i uwarunkowanych kulturowo. 
W przypadku tak szerokiej interpretacji ubóstwa, zakres współwystępowania obu zjawisk może okazać się bardzo szeroki.

Na terenie Gminy Tyrawa Wołoska dotkniętych ubóstwem materialnym jest 500 mieszkańców. Natomiast marginalna grupa osób, których można zakwalifikować do osób społecznie wykluczonych może liczyć 7 osób.

Grupy zagrożone wykluczeniem społecznym i wykluczone

Grupy podatne na wykluczenie społeczne:

· dzieci i młodzież ze środowisk zaniedbanych,

· dzieci wychowujące się poza rodziną,

· kobiety samotnie wychowujące dzieci,

· kobiety pozostające poza rynkiem pracy,

· ofiary patologii życia rodzinnego,

· osoby o niskich kwalifikacjach,

· osoby bezrobotne,

· żyjący w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,

· niepełnosprawni i chronicznie chorzy,

· osoby chorujące psychicznie,

· starsze osoby samotne,

· opuszczający zakłady karne,

· imigranci,

· osoby należące do romskiej mniejszości etnicznej.

Grupy poważnie zagrożone wykluczeniem społecznym w Polsce:

· dzieci i młodzież „wypadająca” z systemu szkolnego,

· osoby długookresowo bezrobotne,

· opuszczający wiezienia,

· niektóre kategorie ludności wiejskiej: pracownicy byłych Państwowych Gospodarstw Rolnych, 

· osoby zagrożone eksmisją z zamieszkiwanych lokali,

· imigranci zarobkowi wchodzący do szarej strefy zatrudnienia,

· osoby uzależnione od alkoholu i narkotyków,

· bezdomni,

· imigranci utrzymujący się z pracy nielegalnej,

· osoby należące do romskiej mniejszości etnicznej
.
Podstawowym czynnikiem ubóstwa, a zarazem wykluczenia społecznego jest bezrobocie - szczególnie długotrwałe, tzw. długookresowe. Do szczególnie wrażliwych grup należą: młodzież, osoby niepełnosprawne, osoby o niskich kwalifikacjach (brak wykształcenia, kobiety oraz osoby w wieku niemobilnym). 
Wykres 29. Struktura osób bezrobotnych
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP w Sanoku
Z powyżej zamieszczonego wykresu wynika, że w Gminie Tyrawa Wołoska osoby długotrwale bezrobotne stanowią 48% bezrobotnych (według stanu na 31.12.2006 roku). Osoby samotnie wychowujące dziecko do 7 roku życia i niepełnosprawni stanowią odpowiednio 3 i 1% ogółu bezrobotnych, będąc w szczególnej sytuacji na rynku pracy. 
Aż 21% stanowią osoby bez kwalifikacji, a 22% to osoby do 25 roku życia. 

Konsekwencją braku pracy jest zubożenie i brak uczestnictwa w życiu społecznym, jak również ograniczony dostęp do zabezpieczenia dochodowego w przyszłości. Praca jest, bowiem źródłem ubezpieczenia społecznego na okres niezdolności do pracy oraz na starość.

Długotrwała choroba i niepełnosprawność stanowią w Polsce bardzo istotny czynnik wykluczenia społecznego, chociaż nie zawsze ubóstwa. Mimo formalnie istniejącego powszechnego systemu opieki zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenia z powodu deficytów funkcjonowania ochrony zdrowia.

Związane jest ono z:

· zaniedbaniem sfery promocji zdrowia i profilaktyki,

· niedostatecznego rozpoznania choroby i jej leczenia (brak powszechnych, dokładnych analiz, badań w okresie przedszkolnym i w szkole),

· ograniczeniem dostępności do usług rehabilitacyjnych,

· zróżnicowaniem jakości opieki zdrowotnej.

Ofiary patologii życia rodzinnego

Rodzina jest dla człowieka środowiskiem społecznym, w którym czuje się najbezpieczniej, 
w sensie społecznym, psychicznym i najlepiej zaspokaja swoje psychospołeczne potrzeby. Nierzadko jednak pojawiają się zakłócenia wywołujące przejściowy lub trwały rozkład podstawowej komórki społecznej, jaką jest rodzina. Zjawisko to nazywane jest dezorganizacją, ograniczeniem lub zanikiem dotychczas wypełnianych funkcji i ról rodzinnych, zwłaszcza obowiązków małżonków wobec siebie i dzieci, a także dzieci wobec rodziców oraz między rodzeństwem. Dezorganizację poprzedzają często zaburzenia psychospołeczne, zwykle określane jako zjawiska patologiczne, rozpoczynające się z reguły od drobnych konfliktów: alkoholizm, wybuchające często spory i kłótnie, sprzeczki, rękoczyny. 
Zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych 
w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, 
z późn. zm.). Do zadań własnych gminy należy w szczególności:

· tworzenie  gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

· prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

· opracowanie i realizacja programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

· prowadzenie gminnych ośrodków wsparcia.
  

Przemoc w rodzinie dotyczy 10 rodzin z terenu Gminy.
Dane te nie odzwierciedlają zapewne rzeczywistej sytuacji, wiele aktów przemocy nigdy nie wychodzi na jaw. Wynika to z wielu przesłanek, m.in. stąd, że w Polsce zjawisko to było od zawsze tematem tabu lub wręcz normą społeczną. Dane statystyczne potwierdzają istnienie zjawiska. Badania przeprowadzone przez CBOS potwierdzają jego skalę w kraju, np. ponad dwie piąte kobiet (43%) i niemal co trzeci mężczyzna (31%) znają przynajmniej jedną kobietę bitą przez męża. 

Na podstawie badań Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzki w Rzeszowie na terenie województwa w 2005 roku ustalono 2043 rodziny w których wystąpiła przemoc, natomiast ogółem poszkodowanych w tych rodzinach było 5556 osób. 
 

Biorąc powyższe pod uwagę pracownicy GOPS są wyczuleni na najmniejsze chociażby sygnały dotyczące przemocy w rodzinie. Posiadają stosowną wiedzę dotyczącą interwencji kryzysowej i wiedzą jak w takich sytuacjach reagować. Wykorzystywane są różne okazje np. zebrania, spotkania itp., by wiedzę na ten temat upowszechniać po to by osoby krzywdzone wiedziały, że nie są pozostawione samym sobie. 

Proces wykluczenia społecznego powoduje, że osoby, rodziny, grupy funkcjonują na marginesie życia społecznego. Dzieje się tak z różnych przyczyn: cech osobowościowych, długotrwałej choroby, niepełnosprawności, braku wykształcenia, kłopotów materialnych, dysfunkcji rodziny, starości, nałogów, czy braku pozytywnych do naśladowania wzorców. Osoby i rodziny dotknięte wykluczeniem społecznym mają ciągłe problemy 
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb życiowych. Nie znajdują swojego miejsca na rynku pracy, nie potrafią się odnaleźć w obecnej rzeczywistości. Czują się zagubione, nie potrafią korzystać z przysługujących im uprawnień. W konsekwencji zaczynają funkcjonować 
w wąskim świecie, wśród osób, które mają takie same jak oni trudności, tracąc więź 
z pozostałymi członkami społeczności lokalnych. Z biegiem czasu czują się zupełnie wyobcowane. Osoby te żyjąc w rodzinach w warunkach izolacji społecznej gros własnych cech przekazują dzieciom, które w dorosłym życiu borykają się z podobnymi problemami jak ich rodzice. W konsekwencji stają się spadkobiercami biedy i niskiej pozycji społecznej a często również dziedziczą patologię dotykającą ich rodzinę – uzależnienia czy przestępczość.

Bieda oznacza egzystencję na poziomie uniemożliwiającym zaspokojenie potrzeb w sposób, który jest dostępny większości społeczeństwa. Badania pokazują, że substandardowe warunki życia są dziedziczone z pokolenia na pokolenie. 
Problem biedy w naszym kraju jest stosunkowo świeżej daty, a opierając się na badaniach amerykańskich można stwierdzić, że jeśli dziecko żyje w biedzie do piątego roku życia minimum przez trzy lata, to jego wskaźnik IQ zmniejsza się aż o 9 punktów. Oznacza to, że takie dziecko będzie miało zapewne trudności w szkole. Dorastanie w biedzie powoduje również następstwa psychologiczne – dziecko ma poczucie, że jest gorsze. Jest to spowodowane tym, że inne dzieci w szkole, ale również część nauczycieli, postrzega 
i traktuje biedne dzieci jako brudne i głupie. Warunki materialne tych dzieci powodują, że są to dzieci zaniedbane, ale nie gorzej rozwinięte.
Brak miejsc pracy dla kobiet w miejscu zamieszkania (na terenie Gminy Tyrawa Wołoska) oraz duża odległość do większych ośrodków wzrostu sprawia, iż wiele kobiet nie decyduje się na pracę poza miejscem zamieszkania, brak przedszkola w związku z czym matki rezygnują z pracy w celu sprawowania opieki nad dziećmi. Niskie zarobki w miejscowych zakładach pracy, duże koszty dojazdu do pracy poza miejscem zamieszkania powodują, że rodziny mają jedno lub wcale nie mają stałego źródła dochodu. To powoduje, że dzieci w takich rodzinach mają znacznie trudniejszy start w dorosłe życie, powielają wzorce prezentowane przez rodziców, nie robią nic by poprawiać swoją sytuację życiową. Na terenie Gminy liczba rodzin będących w takiej sytuacji kształtuje się następująco:
· dziedziczenie biedy  (liczba rodzin)

- ogółem 17, w tym:

· z powodu niezaradności życiowej
- 6 rodzin,

· z powodu alkoholizmu    

- 3 rodziny,

· z powodu biernego stosunku do pracy dorosłych członków rodzin - 8 rodzin.

2.3. Stan i możliwości pomocy społecznej
Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one 
w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. 

Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom życiowym przez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. 

Osoby i rodziny korzystające z pomocy społecznej są obowiązane do współdziałania 
w rozwiązywaniu ich trudnej sytuacji życiowej.

Pomoc społeczna polega w szczególności na: 

· przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń, 

· pracy socjalnej, 

· prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej, 

· analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej, 

· realizacji zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych, 

· rozwijaniu nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. 

Główne cele pomocy społecznej:

· wsparcie osób i rodzin w przezwyciężeniu trudnej sytuacji życiowej, doprowadzenie - 
w miarę możliwości - do ich życiowego usamodzielniania i umożliwienie im życia 
w warunkach odpowiadających godności człowieka, 

· zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej – dla osób nie posiadających dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepełnosprawnym, 

· zapewnienie dochodu do wysokości poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom 
o niskich dochodach, które wymagają okresowego wsparcia, 

· zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotkniętym skutkami patologii społecznej, w tym przemocą w rodzinie, 

· integracja ze środowiskiem osób wykluczonych społecznie, 

· stworzenie sieci usług socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie. 

Pomoc społeczna od dnia 1 maja 2004r. funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005r. Nr 64,poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487 i Nr 80, poz. 1493).

W roku 2003 w ramach zmian w systemie pomocy społecznej w pierwszym etapie wyłączono rentę socjalną z katalogu świadczeń pomocy społecznej. Od dnia 1 października 2003 renta socjalna stała się świadczeniem wypłacanym przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych na mocy ustawy z dnia 27 czerwca 2003r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2003r. Nr 135, poz. 1268 z późn. zm.). 

W następnym etapie przyjęte rozwiązania w zakresie budowanego jednolitego systemu świadczeń rodzinnych spowodowały przeniesienie niektórych świadczeń (zasiłek stały, zasiłek gwarantowany okresowy), wypłacanych na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (tekst jednolity Dz. U. z 1998r. Nr 64, poz. 414 z późn. zm.) do ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 
z późn. zm.). 

Zadania w zakresie opieki społecznej realizuje powołana przez Gminę jednostka organizacyjna, którą jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tyrawie Wołoskiej (GOPS).

GOPS realizuje zadania Gminy w zakresie polityki społecznej państwa obejmującej pomoc społeczną, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać własnymi możliwościami i środkami. 

W zakres działań GOPS w Tyrawie Wołowskiej wchodzą:

· przyznawanie i wypłata przewidzianych ustawą świadczeń,

· prowadzenie pracy socjalnej,

· prowadzenie i rozwijanie niezbędnej infrastruktury socjalnej,

· analiza i ocena zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej;

· realizowanie zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych

· rozwijanie nowych form pomocy i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Rodzaj przyznanych świadczeń i liczbę klientów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Tyrawie Wołoskiej przedstawia poniżej zamieszczona tabela.
Tabela 19. Rodzaj przyznanych świadczeń i liczba klientów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Tyrawie Wołoskiej
	Rodzaj przyznanych świadczeń
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	Liczba mieszkańców Gminy Tyrawa Wołoska objętych pomocą społeczną przez GOPS

	Zasiłki stałe
	6
	6
	10
	6
	7
	11

	Zasiłki okresowe 
	17
	43
	16
	24
	20
	25

	Zasiłki celowe
	88
	74
	80
	78
	79
	70

	Dożywianie uczniów
	142
	160
	170
	170
	160
	165

	Renty socjalne
	23
	21
	22
	-
	-
	-

	Zasiłki z tytułu ochrony macierzyństwa
	16
	17
	13
	3
	-
	-

	Razem 
	292
	321
	311
	281
	266
	271


Źródło: dane Urzędu Gminy w Tyrawie Wołoskiej, GOPS

Wykres 30. Liczba mieszkańców Gminy Tyrawa Wołoska objętych pomocą społeczną przez                    GOPS
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Źródło: na podstawie danych GOPS w Tyrawie Wołoskiej
Jak wynika z powyższej tabeli i wykresu liczba klientów pomocy społecznej charakteryzowała się w analizowanym okresie brakiem jednoznacznej tendencji. Najwięcej mieszkańców Gminy skorzystało z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 2002 roku, najmniej zaś w roku 2005.

Zadania pomocy społecznej od kilku lat zmieniają się nieustannie, coraz więcej zadań wcześniej wykazanych jako zadania zlecone gminie do realizacji jest przenoszonych do obowiązkowych zadań własnych gminy. Z tego też powodu zmniejszają się dotacje na realizację zadań zleconych, przychodzą natomiast dotacje celowe na realizację poszczególnych zadań własnych gminy z zakresu pomocy społecznej. Gmina przeznacza także duże środki własne na pomoc społeczną, nie brakuje środków na dożywianie, usługi opiekuńcze, czy też zasiłki. W październiku 2003 roku ZUS przejął wypłatę rent socjalnych 
i zasiłków pielęgnacyjnych wypłacanych przy tym świadczeniu, zmniejszyła się z tego powodu liczba osób objętych pomocą społeczną, aby zwiększyć się ponownie z powodu wprowadzenia programu dożywiania dzieci w szkołach, przy podniesionym progu kryterium – 200% kryterium dochodowego. Wprowadzony w 2006 roku program wieloletni „Pomoc państwa w dożywianiu” oprócz dożywiania dzieci w szkołach, pozwolił  także na pomoc 
w postaci zasiłków celowych na zakup żywności. Część rodzin, szczególnie te niepełne lub wielodzietne przestało się kwalifikować do pomocy, gdyż przy wypłacanych świadczeniach rodzinnych jest szereg dodatków, w tym: dodatek za samotne wychowywanie, dodatek za wychowywanie dzieci w rodzinie wielodzietnej (3 i więcej dzieci), które znacznie podniosły dochody rodzin. W 2004 roku GOPS otrzymał do realizacji kolejne zadanie: realizację ustawy o świadczeniach rodzinnych.
Na terenie powiatu funkcjonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, instytucja działająca na polu pomocy społecznej, na rzecz osób niepełnosprawnych i chorych na terenie powiatu sanockiego.

Na terenie Gminy nie działają w zakresie pomocy społecznej żadne lokalne organizacje pozarządowe. Instytucje i organizacje szczebla powiatowego działające w obszarze pomocy społecznej na terenie Gminy Tyrawa Wołoska to:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie –działania na rzecz osób niepełnosprawnych, opieka nad dziećmi umieszczonymi w DPS oraz w rodzinach zastępczych, 

2. PKPS – organizacja pozarządowa – realizuje usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze,

3. PCK – pomoc rzeczowa dla rodzin ubogich. 

2.4. Identyfikacja podstawowych problemów społecznych według społeczności lokalnej
Diagnoza i analiza problemów społecznych została przeprowadzona podczas konsultacji społecznych zostały przeprowadzone w trakcie prac nad Strategią Rozwoju Gminy w lipcu 2007 roku z udziałem społeczności lokalnej oraz partnerów społeczno-gospodarczych funkcjonujących na obszarze Gminy. 

2.4.1. Identyfikacja obszarów problemowych
Do podstawowych sfer aktywności społecznej na obszarze Gminy, należą:

· zabezpieczenie materialne; 

· edukacja publiczna i opieka nad dziećmi;
· ochrona zdrowia;
· pomoc społeczna, polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania (w tym potrzeba schronienia i wyżywienia);
· kultura;
· rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomani, bezpieczeństwo;
· kontakty społeczne i aktywność społeczna;
W sferach tych zostały zidentyfikowane następujące potencjalne obszary problemowe: 

· zabezpieczenie materialne: 

· poziom dochodów;
· struktura dochodów;
· możliwość zachowania, odtwarzania i powiększania dochodów;
· edukacja publiczna i opieka nad dziećmi:

· długość kształcenia szkolnego, jakość kształcenia;
· poziom wykształcenia mieszkańców;
· czas poświęcony rozwojowi fizycznemu;
· poziom rozwoju fizycznego;
· czas na rozwój emocjonalny i duchowy;
· opieka nad dziećmi;
· ochrona zdrowia:

· przeciętna długość trwania życia;
· umieralność niemowląt;
· udział niepełnosprawnych;
· zachorowalność, w tym na choroby przewlekłe, choroby cywilizacyjne;
· dzietność rodzin;
· dostęp do otwartego i zamkniętego lecznictwa;
· zagrożenia zdrowia i życia wynikające z zachowań patologicznych;
· styl życia.
· pomoc społeczna, polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania (w tym potrzeba schronienia i wyżywienia):

· skala zapotrzebowania na pomoc społeczną;
· postawy ludzi korzystających z pomocy społecznej;
· dyskryminacja osób z dysfunkcjami;
· możliwość samodzielnego zamieszkiwania;
· wielkość i standard mieszkań;
· skala ewentualnej bezdomności;
· kultura:

· poziom biernego uczestnictwa w kulturze;
· poziom uczestnictwa czynnego w kulturze;
· dostęp do różnorodnej oferty kulturalnej;
· rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii, bezpieczeństwo:

· zagrożenia przestępczością;
· zagrożenia spokoju społecznego;
· zagrożenia związane z komunikacją;
· zagrożenia zdarzeniami losowymi;
· alkoholizm, narkomania;
· kontakty społeczne i aktywność społeczna:

· stopień integracji społeczności lokalnych;
· stopień zorganizowania społeczności lokalnych;
· tolerancyjność;
· ofiarność;
· lojalność grupowa;
· możliwości oddziaływania na otoczenie materialne i społeczne;
· możliwości aktywności zawodowej;
· możliwości innej aktywności pozazawodowej.

2.4.2. Generowanie problemów

Wszystkie zidentyfikowane powyżej sfery aktywności społecznej związane są istnieniem sytuacji problemowych. Problemy te mają jednak różną wagę i w różnym stopniu są odczuwane przez społeczność lokalną. W celu wyodrębnienia najbardziej problemowych sfer aktywności i konkretnych problemów w nich występujących – z punktu wiedzenia społeczności lokalnej Gminy – zostały przeprowadzone konsultacje społeczne, warsztaty oraz wywiady bezpośrednie z pracownikami GOPS. Ewaluacja dokonana w trakcie wymienionych wyżej działań ma charakter oceny jakościowej, która może być różnie rozumiana i definiowana, ale nikt nie kwestionuje faktu, że jej nadrzędnym celem jest uporządkowane i systematyczne gromadzenie wiedzy. Jest formą praktyki społecznej nastawionej na rozwój potencjału społecznego konkretnych instytucji i organizacji. Wykracza daleko ponad tradycyjnie ustalone standardy badań socjometrycznych. Każdy z uczestników procesu społecznego ocenia rzeczywistość przez pryzmat własnych doświadczeń 
i sytuacji, w które jest zaangażowany; postrzega przez „filtr” swojej osobowości. Ewaluacja daje niepowtarzalną okazję do pełnego oraz względnie obiektywnego opisu rzeczywistości i stawiania pytań o uwarunkowania rozwoju. Według K. Aspinwall ewaluacja „Jest częścią procesu podejmowania decyzji. Obejmuje wydawanie opinii o wartości działania poprzez systematyczne, jawne zbieranie i analizowanie informacji o nim w odniesieniu do znanych celów, kryteriów i wartości”.
W wyniku prowadzonych spotkań zostały wskazane następujące problemy w sferze społecznej:

· zabezpieczenie materialne: 

· niski poziom dochodów;
· duża liczba osób bezrobotnych i ukryte bezrobocie agrarne;
· trudności w zachowaniu i utrzymaniu własnych zasobów materialnych;
· utrzymująca się stała grupa rodzin żyjących w ubóstwie;
· znacząca liczba gospodarstw domowych utrzymujących się z niezarobkowych źródeł (świadczenia socjalne);
· edukacja publiczna i opieka nad dziećmi:

· ograniczone możliwości rozwoju fizycznego;
· ograniczone, ze względów materialnych, możliwości kształcenia na poziomie średnim i wyższym;
· ograniczone możliwości (formalne, finansowe) zmiany lub doskonalenia kwalifikacji zawodowych;
· mała aktywność w zakresie zmiany lub doskonalenia kwalifikacji zawodowych – bierność osób długotrwale bezrobotnych;
· niski poziom umiejętności posługiwania się nowoczesnymi technikami informatycznymi;
· niewystarczające wyposażenie szkół w środki dydaktyczne;
· brak sal gimnastycznych i boisk sportowych przy szkołach oraz obiektów rekreacyjnych;
· zły stan techniczny budynków komunalnych (szkoły, obiekt GOK, świetlice);
· słaba znajomość języków obcych;
· problemy z kształceniem dzieci z rodzin patologicznych;
· brak zorganizowanej opieki nad dziećmi w okresie wakacyjnym;
· narastające zjawisko braku opieki rodzicielskiej nad dziećmi;
· ochrona zdrowia:

· rosnąca liczba zachorowań na choroby układu krążenia;
· rosnąca liczba przypadków alergii u mieszkańców;
· brak opieki stomatologicznej na terenie gminy;
· utrudniony dostęp do specjalistycznej opieki zdrowotnej;
· brak oferty w zakresie rehabilitacji na terenie gminy;
· mało aktywny styl życia wśród młodzieży;
· duża liczba przypadków chorób kręgosłupa u dzieci i młodzieży;
· obiekt ośrodka zdrowia niedostosowany do obowiązujących wymogów;
· pomoc społeczna, polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania (w tym potrzeba schronienia i wyżywienia):

· istnienie grupy mieszkańców/osób trwale uzależnionych od pomocy społecznej;

· brak stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych;
· brak odpowiednio przygotowanych (dostosowanych do potrzeb) mieszkań socjalnych i chronionych;
· brak opieki w zakresie specjalistycznych usług opiekuńczych;
· brak dostępu do porad prawnych, psychologicznych na terenie gminy;
· nieprzystosowane części budynków użyteczności publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych;
· ograniczone możliwości samodzielnego zamieszkiwania;
· nieuregulowana gospodarka wodno-ściekowa;
· okresowe braki wody w części gospodarstw domowych;
· występujący problem niedożywienia w rodzinach patologicznych;
· brak gminnej sieci wodociągowej;
· utrudniony dostęp do źródeł wody pitnej dla części budynków komunalnych;
· brak sieci gazowej na terenie miejscowości Rakowa;
· brak segregacji odpadów;
· brak odbioru odpadów niebezpiecznych;
· niedostateczne wsparcie dla rodzin wielodzietnych;

· niska dostępność opieki dla osób w podeszłym wieku;

· zła jakość wody pitnej i jej niedostatek; 

· mała świadomość racjonalnego żywienia;

· brak możliwości zapewnienia schronienia osobom będącym w trudnej sytuacji życiowej;

· kultura:

· niski poziom biernego i czynnego uczestnictwa w kulturze (postawy roszczeniowe, małe zaangażowanie w tworzenie kultury);
· niewystarczająca ilość imprez rozrywkowych (dyskoteki, inne) organizowanych dla dzieci i młodzieży;
· niewystarczająca baza lokalowa GOK, złe warunki w niektórych świetlicach;
· rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii, bezpieczeństwo:

· obniżający się wiek osób sięgających po używki; 

· wzrost liczby osób nadużywających alkoholu - dorosłych i młodocianych;

· zjawisko niszczenia mienia publicznego (przystanki, znaki drogowe, mienie prywatne);
· zakłócanie spokoju publicznego (spożywanie alkoholu w miejscach publicznych);
· brak stałego nadzoru policyjnego na terenie gminy;
· słabe wyposażenie OSP w sprzęt techniczny;

· rosnące zagrożenie w ruchu komunikacyjnym; 

· niska świadomość zachowań ludności w związku z zagrożeniami losowymi;
· duży stopień zagrożenia zdarzeniami losowymi (powódź, opady śnieżne);
· kontakty społeczne i aktywność społeczna:

· wysokie koszty przemieszczania się (zła jakość dróg, ukształtowanie terenu, koszty transportu publicznego);

· niedostatek połączeń (kursów) publicznej komunikacji samochodowej;

· ograniczony dostęp do sieci szerokopasmowej, sieci telefonii analogowej 
i komórkowej;

· niewystarczający stopień zorganizowania i zintegrowania mieszkańców;

· ograniczona tolerancja;

· niedostateczne uczestnictwo mieszkańców w zarządzaniu gminą/miejscowością;

· niewystarczająca dbałość o walory estetyczne i historyczne gminy, w tym również o estetykę budynków i obejść;

· postawy roszczeniowe;

·  coraz niższa gotowość do ponoszenia ofiarności na rzecz innych; 

· niski udział młodzieży w życiu społecznym miejscowości i gminy.
2.4.3. Analiza problemów
Zabezpieczenie materialne

W sferze zabezpieczenia materialnego najbardziej istotnymi problemami (zgodnie z przeprowadzoną przez uczestników warsztatów hierarchizacją) są: niski poziom dochodów; duża liczba osób bezrobotnych i ukryte bezrobocie agrarne; utrzymująca się stała grupa rodzin żyjących w ubóstwie oraz znacząca liczba gospodarstw domowych utrzymujących się z niezarobkowych źródeł. 
Dane statystyczne jednoznacznie potwierdzają istnienie zidentyfikowanych problemów.
Znaczącym problemem w Gminie Tyrawa Wołoska i powiecie sanockim jako całości jest bezrobocie. Na koniec października 2007 r. stopa bezrobocia w powiecie sanockim ogółem wynosiła 13,4%, przy stopie 13,8% w województwie podkarpackim i 11,3% w kraju. 

Zgodnie z wcześniej przedstawionymi danymi widoczne jest jednak, iż sytuacja na rynku pracy w powiecie sanockim systematycznie poprawia się. Najwyższy poziom odnotowano w roku 2004 kiedy to poziom ten sięgnął do 22,3%. Na obniżenie tego wskaźnika wpłynęło szereg czynników, m.in. generalnie wzrost gospodarczy, lepsza kondycja największych zakładów przemysłowych w Sanoku oraz emigracja zarobkowa po integracji Polski z krajami Unii Europejskiej. 

Pomimo poprawy wymienionych wskaźników nie można zapominać, że Gmina Tyrawa Wołoska jest gminą o charakterze rolniczym. Jednak ze względu na wielkość gospodarstw, ich rozdrobnienie, nie prowadzą one w większości produkcji wysokotowarowej, przez co jest ona coraz mniej rentowna i powoduje spadek realnych dochodów rodzin utrzymujących się z rolnictwa. 

Edukacja publiczna i opieka nad dziećmi

W obszarze edukacji publicznej i opieki nad dziećmi zostały zidentyfikowane następujące problemy: ograniczone możliwości rozwoju fizycznego; ograniczone, ze względów materialnych, możliwości kształcenia na poziomie średnim i wyższym; ograniczone możliwości (formalne, finansowe) zmiany lub doskonalenia kwalifikacji zawodowych; mała aktywność w zakresie zmiany lub doskonalenia kwalifikacji zawodowych – bierność osób długotrwale bezrobotnych; niski poziom umiejętności posługiwania się nowoczesnymi technikami informatycznymi; niewystarczające wyposażenie szkół w środki dydaktyczne; brak sal gimnastycznych i boisk sportowych przy szkołach oraz obiektów rekreacyjnych; zły stan techniczny budynków komunalnych (szkoły, obiekt GOK, świetlice); problemy 
z kształceniem dzieci z rodzin patologicznych; brak zorganizowanej opieki nad dziećmi 
w okresie wakacyjnym; narastające zjawisko braku opieki rodzicielskiej nad dziećmi; słaba znajomość języków obcych.
Na spotkaniach warsztatowo-projektowych z udziałem mieszkańców zwracano uwagę na brak zorganizowanej opieki nad dziećmi w okresie wakacyjnym. Oznacza to, że w okresie natężonych prac w gospodarstwach rolnych nie ma możliwości zapewnienia należytej opieki dzieciom oraz to, że w okresie roku szkolnego tę ważną funkcję wypełnia przedszkole, szkoła podstawowa i gimnazjum. Oznacza to również, iż praca zawodowa rodziców może pozostawać ograniczona ze względu na konieczność sprawowania opieki nad dziećmi, zwłaszcza do osiągnięcia przez nie wieku szkolnego. Równocześnie rozwój (w tym rozwój zachowań społecznych) dziecka jest wszechstronniejszy jeśli od najmłodszych lat ma ono kontakt z grupą rówieśników i uczestniczy w zajęciach edukacyjnych prowadzonych przez odpowiednio przygotowany personel.

Wiele do życzenia pozostawia baza techniczna szkół. Stwierdza się niewystarczające wyposażenie szkół w środki dydaktyczne, brak sal gimnastycznych i boisk sportowych przy szkołach oraz obiektów rekreacyjnych. W wielu przypadkach stan bazy technicznej uniemożliwia prowadzenie jakichkolwiek zajęć lekcyjnych, sportowych, czy pozalekcyjnych. Sytuacja taka skutkuje słabym poziomem rozwoju fizycznego, słabą kondycją fizyczną 
a często chorobami (np. wady kręgosłupa i inne) dzieci i młodzieży.

Bardzo częstym zjawiskiem jest niedostateczne przygotowanie zawodowe osób kończących naukę w szkołach średnich. Młodzi ludzie nie są przygotowani do świadczenia pracy, wymagają dalszej nauki zawodu a przynajmniej  dokształcania, czy doskonalenia kwalifikacji. 
Możliwości (formalne, finansowe) w tym zakresie są dość ograniczone. Warto też zwrócić uwagę na małą aktywność w zakresie zmiany lub doskonalenia kwalifikacji zawodowych – bierność, zwłaszcza osób długotrwale bezrobotnych.
Częstym problemem bywa również fakt nierównych szans edukacyjnych dla dzieci 
i młodzieży o różnym stopniu rozwoju, dlatego też należy zwrócić szczególną uwagę na kwestię integracji dzieci i młodzieży, oraz ułatwianie procesu wychowawczo-edukacyjnego 
w Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym w Sanoku.

Zajęcia pozalekcyjne prowadzone są we wszystkich szkołach Gminy, niestety w wielu przypadkach jest to oferta niewystarczająca. Dzieci mają zatem ograniczone możliwości poszerzania swoich umiejętności oraz rozwijania i budowania zainteresowań. 

Również wyposażenie szkół w pomoce naukowe i sprzęt dydaktyczny, mimo iż ulega systematycznej poprawie, dalej jest niedostateczne. Sytuacja ta wpływa na obniżenie szans edukacyjnych dzieci z terenu Gminy.

Ochrona zdrowia

W zakresie ochrony zdrowia zidentyfikowanymi problemami są m.in.: rosnąca liczba zachorowań na choroby układu krążenia; brak opieki stomatologicznej na terenie gminy; utrudniony dostęp do specjalistycznej opieki zdrowotnej; brak oferty w zakresie rehabilitacji na terenie gminy; duża liczba przypadków chorób kręgosłupa u dzieci i młodzieży oraz przestarzały obiekt ośrodka zdrowia. 

Na obszarze Gminy usługi w zakresie opieki zdrowotnej mieszkańcom Gminy świadczy niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej, Gabinet Lekarza Rodzinnego oraz Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej ResDEN.
Jednostki te świadczą usługi na dobrym poziomie w zakresie lecznictwa podstawowego. Mieszkańcy Gminy mają natomiast problem z dostępem do lecznictwa specjalistycznego. Lecznictwo to jest nisko rozwinięte, co powoduje konieczność korzystania z różnych przychodni w Sanoku. Fakt ten związany jest z koniecznością uciążliwego dojazdu do lekarza oraz długotrwałym okresem oczekiwania na usługi medyczne. 
Innym ważnym problemem jest niska świadomość w zakresie profilaktyki i zdrowego stylu życia co w efekcie prowadzi do wzrostu zachorowań na choroby cywilizacyjne.

Pomoc społeczna, polityka prorodzinna, jakość zamieszkiwania

W zakresie pomocy społecznej, polityki prorodzinnej i jakości zamieszkiwania zostały zidentyfikowane m.in. następujące problemy:  istnienie grupy mieszkańców/osób trwale uzależnionych od pomocy społecznej; brak stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych; brak odpowiednio przygotowanych (dostosowanych do potrzeb) mieszkań socjalnych i chronionych; brak opieki w zakresie specjalistycznych usług opiekuńczych; brak dostępu do porad prawnych, psychologicznych na terenie gminy; nieprzystosowane części budynków użyteczności publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych; ograniczone możliwości samodzielnego zamieszkiwania; nieuregulowana gospodarka wodno-ściekowa; zmienna jakość wody pitnej; okresowe braki wody w części gospodarstw domowych; występujący problem niedożywienia w rodzinach patologicznych; brak segregacji odpadów; niedostateczne wsparcie dla rodzin wielodzietnych; niska dostępność opieki dla osób w podeszłym wieku; brak możliwości zapewnienia schronienia osobom będącym w trudnej sytuacji życiowej.
Część mieszkańców Gminy przystosowała się do złych warunków życia utrzymując się wyłącznie z zasiłków wypłacanych z pomocy społecznej. Osoby te często charakteryzują się biernością w podejściu do życia i nie poszukują aktywnie jakichkolwiek źródeł zarobku. 

Problemem jest także dostęp osób niepełnosprawnych do budynków użyteczności publicznej. Praktycznie wszystkie budynki użyteczności publicznej w Gminie nie są przystosowane do potrzeb osób niepełnosprawnych. 

Bardzo trudną sytuację można zauważyć u wielu rodzin wielodzietnych, które nie mają dostatecznego wsparcia na prawidłowe funkcjonowanie.

Ponadto na terenie Gminy nie ma domu pomocy społecznej ani domu dziennego pobytu. Powoduje to konieczność kierowania osób starszych, kwalifikujących się do pobytu w domu pomocy społecznej do innych powiatów, co jest często związane z długimi terminami oczekiwania.

Niedostateczne wyposażenie szkół oraz ich baza lokalowa ograniczają możliwości zapewnienia posiłków dzieciom. Dotyczy to dzieci rodziców pracujących, co często  wpływa na zdrowie i samopoczucie dzieci oraz znacznie utrudnia rodzicom podjęcie decyzji o zatrudnieniu się.

Mieszkańcy Gminy w znacznej części nie mają dostępu do wody z komunalnej sieci wodociągowej, czerpią wodę z indywidualnych ujęć lub lokalnych wodociągów. Woda z tych źródeł często jest bardzo niskiej jakości albo nieznanej jakości, a ze względu na ograniczone zasoby wodne i przedłużające się okresy bez opadów mieszkańcy bardzo często borykają się z brakiem wody.

Niska świadomość racjonalnego żywienia skutkuje wzrostem liczby zachorowań na choroby cywilizacyjne, stan zdrowotny mieszkańców Gminy ulega stałemu pogorszeniu, m.in. 
z powodu złych nawyków żywieniowych, niekorzystnych dla zdrowia człowieka.

W Gminie przeważa zabudowa jednorodzinna. Część zabudowań, w szczególności należących do osób starszych, posiada niski standard – brak podłączeń do sieci wodociągowej, kanalizacyjnej i gazowej (w Rakowej), budowane w starych technologiach, charakteryzują się wysoką energochłonnością. W związku z tym osoby starsze/samotne czy osoby/rodziny o niskich dochodach mają poważne trudności z ich utrzymaniem.
Problemem jest również brak możliwości zapewnienia schronienia osobom czy rodzinom będącym w trudnej sytuacji rodzinnej. Sytuacja taka spowodowana jest m.in. brakiem mieszkań socjalnych czy chronionych na terenie Gminy.

Kultura

W zakresie kultury przeważająca większość mieszkańców Gminy charakteryzuje niski poziom biernego i czynnego uczestnictwa w kulturze - postawy roszczeniowe, małe zaangażowanie w tworzenie kultury. Zwraca uwagę niewystarczająca ilość imprez rozrywkowych organizowanych dla dzieci i młodzieży. Na taką sytuację wpływa niewątpliwie niewystarczająca baza lokalowa GOK oraz złe warunki w niektórych świetlicach.
Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii, bezpieczeństwo

W przedmiotowym zakresie zidentyfikowanymi problemami są m.in.: obniżający się wiek osób sięgających po używki; wzrost liczby osób nadużywających alkoholu - dorosłych 
i młodocianych; zjawisko niszczenia mienia publicznego; zakłócanie spokoju publicznego (spożywanie alkoholu w miejscach publicznych); słabe wyposażenie OSP w sprzęt techniczny; rosnące zagrożenie w ruchu komunikacyjnym; niska świadomość zachowań ludności w związku z zagrożeniami losowymi; duży stopień zagrożenia zdarzeniami losowymi (powódź, opady śnieżne).
W trakcie konsultacji kwestię alkoholizmu zidentyfikowano jako znaczący problem Gminy, wskazując na wzrastającą liczbę osób nadużywających alkohol, a wśród nich coraz młodszych mieszkańców. Gmina realizuje Program przeciwdziałania temu zjawisku.
Ocena pod kątem bezpieczeństwa w Gminie dokonana przez mieszkańców wskazuje na to, że czują się coraz mniej bezpiecznie. Prezentowane wcześniej dane Powiatowej Komendy Policji wskazują rzeczywiście, iż dynamika popełnionych przestępstw w Gminie Tyrawa Wołoska w latach 2004-2006 ma wyraźnie tendencję wzrostową. W strukturze popełnionych przestępstw przez cały analizowany okres dominowały kradzieże rzeczy i kradzieże 
z włamaniem, liczną grupę stanowiły też przestępstwa o charakterze drogowym. Te ostatnie zagrożenia wiążą się oprócz nieprzestrzegania przepisów ruchu drogowego przez kierowców z brakiem nowoczesnej infrastruktury drogowej. 

Mieszkańcy zwracali również uwagę na kwestie związane z przygotowaniem Gminy do reakcji na sytuacje zagrożenia, kryzysowe i klęski żywiołowe. Jak wynika z dyskusji 
z mieszkańcami tu także istnieje poważny problem, ponieważ duża część mieszkańców po prostu nie wie jak powinna się zachować w sytuacji zagrożenia zdarzeniami losowymi. Również wyposażenie techniczne służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo w Gminie pozostawia wiele do życzenia. 
Kontakty społeczne i aktywność społeczna

W obszarze kontaktów społecznych i aktywności społecznej jako podstawowe problemy zostały zidentyfikowane: wysokie koszty przemieszczania się (zła jakość dróg, ukształtowanie terenu, koszty transportu publicznego); niedostatek połączeń (kursów) publicznej komunikacji samochodowej; ograniczony dostęp do sieci szerokopasmowej, sieci telefonii analogowej i komórkowej; niewystarczający stopień zorganizowania i zintegrowania mieszkańców; ograniczona tolerancja; niedostateczne uczestnictwo mieszkańców 
w zarządzaniu gminą/miejscowością; niewystarczająca dbałość o walory estetyczne 
i historyczne gminy, w tym również o estetykę budynków i obejść; postawy roszczeniowe;  coraz niższa gotowość do ponoszenia ofiarności na rzecz innych; niski udział młodzieży 
w życiu społecznym miejscowości i Gminy.
Powyższe problemy wskazują jednoznacznie, iż stopień zainteresowania mieszkańców sprawami Gminy i społeczności lokalnej jest niezadowalający. Występuje również bierność mieszkańców czy grup zawodowych do współdziałania np. w ramach lokalnej organizacji pozarządowej, która mogłaby realizować projekty z zakresu poszerzania i rozwijania kwalifikacji zawodowych, zdobywania nowych umiejętności. Szczególnie niepokojący jest niski udział młodzieży w życiu społecznym Gminy.
Wymienione problemy wskazują, że może wystąpić sytuacja w której społeczność lokalna będzie miała niską skuteczność w ubieganiu się o środki pomocowe. Oznacza to też, że przed wszystkimi organizatorami i animatorami życia społeczno-gospodarczego w Gminie stoi ważne zadanie stymulowania większej aktywności mieszkańców na rzecz swojego środowiska.  
2.4.4. Ustalenie priorytetów

W trakcie prowadzonych konsultacji społecznych oraz bezpośrednich wywiadów 
z pracownikami Urzędu Gminy oraz Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tyrawie Wołoskiej wyznaczone problemy zostały uszeregowane hierarchicznie, jako problemy wysokopriorytetowe, średniopriorytetowe i niskopriorytetowe. 

Uszeregowanie problemów prezentuje poniższa tabela. 

Tabela 20. Hierarchizacja problemów 
	Problemy wysokopriorytetowe


	· niski poziom dochodów;
· duża liczba osób bezrobotnych i ukryte bezrobocie agrarne;
· utrzymująca się stała grupa rodzin żyjących w ubóstwie;
· znacząca liczba gospodarstw domowych utrzymujących się z niezarobkowych źródeł (świadczenia socjalne);
· rosnąca liczba zachorowań na choroby układu krążenia;
· brak opieki stomatologicznej na terenie gminy;
· utrudniony dostęp do specjalistycznej opieki zdrowotnej;
· brak oferty w zakresie rehabilitacji na terenie gminy;
· mało aktywny styl życia wśród młodzieży;
· duża liczba przypadków chorób kręgosłupa u dzieci i młodzieży;
· istnienie grupy mieszkańców/osób trwale uzależnionych od pomocy społecznej
· brak odpowiednio przygotowanych (dostosowanych do potrzeb) mieszkań socjalnych 
i chronionych;
· brak opieki w zakresie specjalistycznych usług opiekuńczych;
· występujący problem niedożywienia w rodzinach patologicznych;
· brak możliwości zapewnienia schronienia osobom będącym w trudnej sytuacji życiowej; 
· nieuregulowana gospodarka wodno-ściekowa;
· ograniczone możliwości (formalne, finansowe) zmiany lub doskonalenia kwalifikacji zawodowych;
· mała aktywność w zakresie zmiany lub doskonalenia kwalifikacji zawodowych – bierność osób długotrwale bezrobotnych;
· brak zorganizowanej opieki nad dziećmi w okresie wakacyjnym;
· narastające zjawisko braku opieki rodzicielskiej nad dziećmi;
· niski poziom biernego i czynnego uczestnictwa w kulturze (postawy roszczeniowe, małe zaangażowanie w tworzenie kultury);
· obniżający się wiek osób sięgających po używki; 

· wzrost liczby osób nadużywających alkoholu - dorosłych i młodocianych;

· rosnące zagrożenie w ruchu komunikacyjnym; 

· wysokie koszty przemieszczania się (zła jakość dróg, ukształtowanie terenu, koszty transportu publicznego);

· niski udział młodzieży w życiu społecznym miejscowości i gminy.


	Problemy średniopriorytetowe


	· trudności w zachowaniu i utrzymaniu własnych zasobów materialnych;
· obiekt ośrodka zdrowia niedostosowany do obowiązujących wymogów;
· ograniczone możliwości rozwoju fizycznego;
· problemy z kształceniem dzieci z rodzin patologicznych;
· niewystarczające wyposażenie szkół w środki dydaktyczne;
· brak sal gimnastycznych i boisk sportowych przy szkołach oraz obiektów rekreacyjnych;
· zły stan techniczny budynków komunalnych (szkoły, obiekt GOK, świetlice);
· brak stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych;
· brak dostępu do porad prawnych, psychologicznych na terenie gminy;
· okresowe braki wody w części gospodarstw domowych;
· brak gminnej sieci wodociągowej;
· utrudniony dostęp do źródeł wody pitnej dla części budynków komunalnych
· brak odbioru odpadów niebezpiecznych;
· niedostateczne wsparcie dla rodzin wielodzietnych;

· niska dostępność opieki dla osób w podeszłym wieku;

· zła jakość wody pitnej i jej niedostatek; 

· nieprzystosowane części budynków użyteczności publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych;
· słabe wyposażenie OSP w sprzęt techniczny;

· zjawisko niszczenia mienia publicznego (przystanki, znaki drogowe, mienie prywatne);
· zakłócanie spokoju publicznego (spożywanie alkoholu w miejscach publicznych
· niewystarczająca baza lokalowa GOK, złe warunki w niektórych świetlicach
· ograniczony dostęp do sieci szerokopasmowej, sieci telefonii analogowej 
i komórkowej;

· niedostateczne uczestnictwo mieszkańców w zarządzaniu gminą/miejscowością;

· niewystarczająca dbałość o walory estetyczne i historyczne gminy, w tym również 
o estetykę budynków i obejść.

	Problemy niskopriorytetowe


	· rosnąca liczba przypadków alergii u mieszkańców;
· ograniczone, ze względów materialnych, możliwości kształcenia na poziomie średnim 
i wyższym;
· niski poziom umiejętności posługiwania się nowoczesnymi technikami informatycznymi;
· słaba znajomość języków obcych;
· ograniczone możliwości samodzielnego zamieszkiwania;
· brak sieci gazowej na terenie miejscowości Rakowa;
· brak segregacji odpadów;
· mała świadomość racjonalnego żywienia;

· niewystarczająca ilość imprez rozrywkowych (dyskoteki, inne) organizowanych dla dzieci 
i młodzieży;
· brak stałego nadzoru policyjnego na terenie gminy;
· niska świadomość zachowań ludności w związku z zagrożeniami losowymi;

· duży stopień zagrożenia zdarzeniami losowymi (powódź, opady śnieżne);
· niedostatek połączeń (kursów) publicznej komunikacji samochodowej;

· niewystarczający stopień zorganizowania i zintegrowania mieszkańców;

· ograniczona tolerancja;

· postawy roszczeniowe;

· coraz niższa gotowość do ponoszenia ofiarności na rzecz innych.


Źródło: opracowanie własne 

2.4.5.  Analiza SWOT
Po wstępnych analizach sytuacji Gminy, podjęto czynności zmierzające do całościowej oceny stanu istniejącego oraz wskazania głównych trendów i kluczowych problemów. W tym celu przeprowadzona została analiza SWOT, która pozwala na zidentyfikowanie problemów 
i potencjałów działania oraz uwarunkowań zewnętrznych, stanowiących zagrożenia i szanse rozwoju - w obszarze społecznym.
Analiza SWOT jest metodą stosowaną w opracowaniach dokumentów o charakterze strategicznym, umożliwiającą rozpoznanie atutów - mocnych stron (Strenghts), słabości (Weaknesses), szans (Opportunities) i zagrożeń (Threats). 

Pojęcia te należy rozumieć w sposób następujący:

· Atut – uwarunkowanie wewnętrzne oceniane pozytywnie ze względu na możliwość realizacji celów rozwojowych, wewnętrzny potencjał gminy,

· Słabość – uwarunkowanie wewnętrzne oceniane negatywnie, niekorzystne z punktu widzenia realizacji celów,

· Szansa – korzystne zjawisko zewnętrzne lub proces sprzyjający realizacji celów rozwoju gminy, poza możliwościami bezpośredniego wpływu,
· Zagrożenie – zjawisko lub proces zewnętrzny stanowiący przeszkodę w realizacji celów.

Tabela 21. Analiza SWOT sfery społecznej Gminy Tyrawa Wołoska
	Czynniki sprzyjające rozwojowi
	Czynniki niesprzyjające rozwojowi

	Czynniki rozwojowe wewnętrzne Gminy Tyrawa Wołoska 

	Atuty
	Słabości

	funkcjonujący ośrodek zdrowia
	duża odległość i utrudniony dojazd do Sanoka – głównego rynku pracy

	przychylność mieszkańców w zakresie opieki nad dziećmi, osobami starszymi i osobami niepełnosprawnymi
	zbyt mała liczba godzin gimnastyki korekcyjnej dla dzieci i młodzieży



	funkcjonująca świetlica środowiskowa
	brak wykwalifikowanej kadry z zakresu rozwoju sportu

	działalność organizacji pozarządowych i społecznych
	niewystarczająca ilość miejsc pracy na terenie gminy

	wykwalifikowana kadra pedagogiczna w szkołach
	wykorzystywanie ujęć powierzchniowych, narażonych na lokalne skażenia, jako źródeł wody pitnej

	działalność GOK (wystawy, kółka plastyczne, rozgrywki sportowe)
	utrudniony zbyt produktów rolnych

	funkcjonująca stołówka szkolna
	zawody deficytowe (rzemieślnicy, budowlańcy, następcy gospodarstw rolnych)

	bardzo niski wskaźnik przestępczości
	niski poziom przedsiębiorczości mieszkańców

	dostęp do własnych produktów żywieniowych
	zła jakość dróg gminnych

	duże zaangażowanie członków OSP w zakresie zwalczania zagrożeń pożarowych
	ograniczone możliwości finansowe gminy w zakresie realizacji inwestycji

	aktywne uczestnictwo szkół w życiu kulturalnym gminy
	duże odległości między gospodarstwami (mała gęstość zaludnienia)

	zaangażowanie Kół Gospodyń Wiejskich i OSP w działalność kulturalną gminy
	brak nawyków do organizowania czynnego sportu

	opracowana dokumentacja na budowę sali gimnastycznej w Tyrawie Wołoskiej
	bardzo ograniczony wolny czas w rodzinach rolniczych

	ofiarność społeczeństwa w sytuacjach klęsk żywiołowych
	niedostateczna ilość obiektów rekreacyjnych

	funkcjonująca galeria rzeźbiarska (organizowanie wystaw) oraz pracownie ikon
	słabo działający klub sportowy

	opracowana koncepcja zagospodarowania terenu tzw. "lipy" oraz kąpieliska, kortów tenisowych i boisk
	małe zainteresowanie dorosłych mieszkańców gminy  rozwojem kultury

	polepszający się dostęp do łączności telefonicznej
	kwalifikacje zawodowe nie adekwatne do aktualnych potrzeb pracodawców

	tworzenie stanowisk pracy w ramach prac interwencyjnych
	niska gotowość do podejmowania ofert pracy

	realizowane w szkołach programy profilaktyczne dla dzieci
	niska kreatywność w dostosowaniu się do potrzeb rynku pracy

	realizowane programy antyalkoholowe
	niska towarowość gospodarstw rolnych

	bardzo dobra znajomość środowiska przez pracowników GOPS 
	mała liczba miejsc pracy na terenie gminy

	walory przyrodniczo-krajobrazowe sprzyjające rozwojowi turystyki
	niskie wynagrodzenie oferowane w lokalnych przedsiębiorstwach

	
	niedostatecznie rozwinięty sektor MSP

	
	stan techniczny budynków mieszkalnych 
niesprzyjający oszczędności energii

	
	mała aktywność mieszkańców w zakresie przedsiębiorczości

	
	duży udział osób utrzymujących się z niezarobkowych źródeł,

	
	tolerowanie sprzedaży alkoholu osobom nieletnim

	
	spożywanie alkoholu w miejscach publicznych

	
	zakłócanie spokoju przez uczestników imprez organizowanych na terenie gminy

	
	brak chodników dla pieszych przy znacznej części ciągów komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu

	
	ograniczenia kadrowe i finansowe policji

	
	niereagowanie części społeczeństwa na przypadki chuligaństwa i wandalizmu

	
	niewystarczająca oferta spędzania wolnego czasu dla młodzieży i innych grup wiekowych

	
	niedostateczna profilaktyka w opiece zdrowotnej

	
	niewystarczająca opieka nad osobami w starszym wieku i chorymi

	
	brak motywacji uczenia się u części młodzieży nie mającej jasnej perspektywy dalszego rozwoju

	
	naśladownictwo negatywnych wzorców zachowań

	
	mała aktywność dużej części mieszkańców 
w zakresie rozwoju fizycznego, duchowego 
i emocjonalnego

	
	łatwość dostępu do używek dla osób niepełnoletnich

	
	nierówny dostęp do kształcenia szczególnie dla młodzieży z rodzin o niskich dochodach

	
	ograniczone środki finansowe na zajęcia pozalekcyjne i pozaszkolne

	

	Czynniki rozwojowe zewnętrzne w otoczeniu

	Szanse
	Zagrożenia

	propagowanie zdrowego stylu życia w mediach
	wysokie koszty dojazdu do szkół średnich i wyższych

	zewnętrzne środki finansowania lub dofinansowania przedsięwzięć edukacyjnych, promocyjnych i innych (fundacje, programy itp.)
	wysokie koszty kształcenia na poziomie średnim i wyższym

	możliwość pozyskania dofinansowania na inwestycje związane z funkcjonowaniem służby zdrowia, placówek edukacyjnych i pomocy społecznej
	ograniczone środki na oświatę

	istniejące fundacje i stypendia dla osób kształcących się
	postępująca cywilizacja i związane z nią zjawiska patologiczne

	dostępność środków wspierających integrację osób niepełnosprawnych
	znieczulenie społeczeństwa na zachowania patologiczne

	zrozumienie przez społeczeństwo potrzeb włączenia osób niepełnosprawnych do czynnego życia
	powszechność złych wzorców zachowań w mediach

	zewnętrzne źródła finansowania inwestycji związanych z powstawaniem i rozwojem małych i średnich przedsiębiorstw oraz gospodarstw rolnych
	nieefektywny system ubezpieczeń społecznych

	zwolnienie z podatku dochodowego działalności agroturystycznej
	wysokie bezrobocie i znikoma ilość atrakcyjnych ofert pracy w regionie

	korzystne rozwiązania w zakresie polityki fiskalnej wobec osób rozpoczynających działalność gospodarczą
	duży popyt na wykwalifikowanych pracowników i atrakcyjne oferty pracy poza granicami kraju i w większych ośrodkach miejskich w Polsce

	bliskość Sanoka – ważnego rynku pracy
	trudny dostęp do zewnętrznych środków zasilania finansowego

	możliwość uzyskiwania dotacji na rozwój turystyki wiejskiej i agroturystyki
	ograniczone środki na służbę zdrowia

	atrakcyjne oferty pracy poza granicami kraju i w większych ośrodkach miejskich w Polsce
	wzrastające koszty utrzymania bazy sportowo – rekreacyjnej i wypoczynkowej

	wzrastająca liczba krajowych i zagranicznych turystów odwiedzających Pogórze i Bieszczady
	zmniejszające się poczucie odpowiedzialności za osoby w podeszłym wieku wymagające opieki

	intensywny rozwój telefonii komórkowej
	niesprzyjające warunki przyrodnicze dla produkcji rolniczej

	dopłaty bezpośrednie do produkcji rolnej
	zbyt niskie finansowanie utrzymania, remontów i modernizacji dróg krajowych i powiatowych

	dostępne zewnętrzne środki pomocy na wspieranie lokalnych inicjatyw
	brak działań zmierzających do uregulowania potoku Tyrawskiego

	funkcjonujące w otoczeniu zinstytucjonalizowane formy opieki i pomocy dla osób niepełnosprawnych
	niski stopień pomocy państwa w zakresie wspierania rozwoju mieszkalnictwa w gminach

	możliwość finansowania kosztów zatrudnienia pracowników (staże, przygotowanie do zawodu itp.) ze środków EFS
	ograniczenia prawne w zakresie przekwalifikowania gruntów rolnych na budowlane

	rozwinięta działalność Powiatowego Urzędu Pracy w Sanoku wspierającego rozwój małej 
i średniej przedsiębiorczości
	mało skuteczne prawo dotyczące zwalczania chuligaństwa i wandalizmu

	zrozumienie przez społeczeństwo potrzeb włączenia osób niepełnosprawnych do czynnego uczestnictwa w życiu społeczno-gospodarczym
	wysokie ceny nośników energii

	istniejące środki na tworzenie miejsc pracy, na rozwój sektora MSP
	ograniczona ilość i trudny dostęp do źródeł zewnętrznego finansowania inwestycji związanych z powstawaniem i rozwojem małych i średnich przedsiębiorstw oraz gospodarstw rolnych,

	kredyty hipoteczne na budownictwo mieszkaniowe
	ograniczone możliwości korzystania 
z zewnętrznych środków finansowania inwestycji związanych z modernizacją substancji mieszkaniowej (fundusze strukturalne) – ograniczona ilość środków, trudne i długotrwałe procedury

	zainteresowanie aktywnym wypoczynkiem w gospodarstwach agroturystycznych
	ograniczenia prawne przekwalifikowania gruntów rolnych na budowlane

	zewnętrzne środki finansowania lub dofinansowania przedsięwzięć edukacyjnych, promocyjnych, kulturalnych i innych (fundacje, programy itp.)
	wysokie ceny nośników energii

	istniejące przepisy prawne uwzględniające potrzeby niepełnosprawnych
	niestabilne prawo dotyczące opieki społecznej, zdrowia i oświaty


Źródło: opracowanie własne 
3. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych

3.1. Założenia do Strategii

Założenia do strategii stanowią warunki brzegowe niezbędne do prawidłowego jej sformułowania i są określane na początku opracowywania dokumentu strategicznego. 
W odniesieniu do realizowanej Strategii przyjęto następujące założenia:

· Realizacja Strategii ma służyć mieszkańcom Gminy oraz instytucjom i organizacjom funkcjonującym na jej terenie.

· Decyzję o przyjęciu Strategii oraz decyzje dotyczące realizacji jej założeń podejmuje Rada Gminy.

· Strategia została opracowana przy współudziale reprezentantów społeczności Gminy co wpływa na wartość dokumentu. W pracy nad Strategią wykorzystana została wiedza ludzi najlepiej znających problemy i potrzeby społeczności lokalnej.

· Okres planowania: 8 lat od 2008 roku do 2015 roku. W harmonogramie realizacji Strategii zostały przyjęte podokresy:

· I
2008 – 2010;
· II
2010 – 2012;

· III
2012 – 2015.
· Przyjmuje się, że Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy będzie zgodna z wyzwaniami strategicznymi polityki rozwoju regionalnego województwa zawartymi w Strategii Rozwoju Województwa Podkarpackiego do 2020 roku oraz programami operacyjnymi umożliwiającymi korzystanie ze środków publicznych.

3.2. Misja

Misja to najogólniejszy cel podmiotu strategii (najczęściej jednozdaniowy) stanowiący opis wizji przyszłości Gminy z jej głównymi polami aktywności w przyszłości w zakresie pomocy społecznej. Misję określono w perspektywie do roku 2020 na podstawie Misji Gminy sformułowanej w aktualnej Strategii Rozwoju Gminy. Ze względu na swój charakter i funkcje jakie spełnia misja, jej zasięg czasowy może wybiegać poza perspektywę przyjętą w strategii, podkreślając w ten sposób nadrzędne wartości (zasady), jakimi Gmina będzie się kierować, nawet w dalekiej przyszłości, podejmując działania na rzecz realizacji swojej wizji rozwoju. 
Misja do roku 2020

Jesteśmy Gminą malowniczo położoną u podnóża Gór Słonnych, w czystym środowisku naturalnym, gdzie mieszkańcy razem tworzą warunki 
dla zasobnego i godnego życia.
3.3. Określenie celów strategicznych i szczegółowych 
Cel jest definiowany jako  stan, który chcemy osiągnąć w przyszłości.

Cele strategiczne związane są z określaniem tego jaką gminą/społecznością chcemy być, co się powinno robić lub czego nie powinno się robić w gminie. Cele strategiczne związane są z decyzjami dotyczącymi alokacji zasobów i potencjałów gminy. 

Cele strategiczne wyznaczają zasadniczy kierunek rozwoju gminy jako całości, są konkretyzacją misji rozwoju gminy. Są one sformułowane ogólnie jako cele funkcjonalne, tzn. wyrażające pożądane funkcje (potrzeby), które winny zostać zrealizowane (zaspokojone) w określonym horyzoncie czasu. Pomimo swej ogólności cele strategiczne są związane z konkretną rzeczywistością – zostały sformułowane na podstawie diagnozy sytuacji w gminie – problemów i potrzeb oraz związane są z prognozą zmian w przyszłości.
Należy je traktować w kategoriach celów - procesów rozwojowych, służących lepszemu zaspokajaniu różnorodnych potrzeb społecznych mieszkańców i gospodarki oraz przyczyniających się do wzrostu konkurencyjności i rangi gminy w regionie.

Gmina jest systemem dynamicznym, stale rozwijającym się, w którym dokonują się wielorakie przekształcenia. Dlatego bardziej adekwatnym jest dynamiczny model wyobrażania przyszłości gminy, w którym podstawę stanowi misja rozwoju oraz cele strategiczne, czyli cele - procesy rozwoju.

Realizacja zapisów misji i celów strategicznych nie jest aktem jednorazowym, lecz długotrwałym procesem stałego wzrostu jakości życia ludności oraz atrakcyjności inwestycyjnej gminy. Wynika z nich, że intencją władz samorządowych jest dążenie do tego, aby gmina stała się w gminą wielofunkcyjną, przedsiębiorczą, nowoczesną i zamożną, przy zachowaniu walorów i zasobów środowiska przyrodniczego oraz kulturowego, a więc taką, 
w której występowanie niekorzystnych zjawisk społecznych jest zminimalizowane.
Cele strategiczne wykraczające poza statutowe cele i zadania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej będą realizowane przez inne podmioty posiadające odpowiednie kompetencje jak np. Powiatowy Urząd Pracy w Sanoku.

Cel strategiczny – główny Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie

Głównym celem strategicznym przyjętym w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Tyrawa Wołoska jest: 
„Zapewnienie warunków wielofunkcyjnego i zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego jako warunku zaspokojenia niezbędnych potrzeb życiowych mieszkańców”.
Cele szczegółowe zostały określone w poszczególnych sferach aktywności społecznej, dla których były definiowane problemy.
Cele szczegółowe w zakresie zabezpieczenia materialnego

· poprawa poziomu dochodów mieszkańców zapewniająca dobry standard życia;

· ograniczony poziom bezrobocia;

· ograniczone do minimum przypadki rodzin żyjących w ubóstwie;

· wzrost poziomu samozatrudnienia i przedsiębiorczości mieszkańców.
Cele szczegółowe w zakresie edukacji publicznej i opieki nad dziećmi

· wysoki poziom rozwoju fizycznego – rozwinięta infrastruktura sportowa;

· poprawa wykształcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkańców; 
· wzrost umiejętności posługiwania się nowoczesnymi technikami informatycznymi;

· dobre wyposażenie szkół w środki dydaktyczne zapewniające wysoki poziom nauczania i wyrównane szanse edukacyjne;
· rozwinięta infrastruktura sportowo-rekreacyjna przy szkołach;
· dobry stan techniczny budynków komunalnych (szkoły, obiekt GOK, świetlice);

· poprawa znajomości języków obcych;

· ograniczone problemy z kształceniem dzieci z rodzin patologicznych;

· zapewniona - zorganizowana opieka nad dziećmi w okresie wakacyjnym;

· ograniczone zjawisko braku opieki rodzicielskiej nad dziećmi.
Cele szczegółowe w zakresie ochrony zdrowia

· rozwinięta profilaktyka chorób układu krążenia i alergii;
· zapewniona opieka stomatologiczna na terenie gminy;

· ułatwiony dostęp do specjalistycznej opieki zdrowotnej i rehabilitacji;

· prozdrowotny styl życia młodzieży sprzyjający ograniczeniu przypadków chorób kręgosłupa u dzieci i młodzieży;

· wysoki poziom podstawowej opieki medycznej - dobrze wyposażony dostosowany do aktualnych wymogów obiekt ośrodka zdrowia.
Cele szczegółowe w zakresie pomocy społecznej, polityki prorodzinnej oraz jakości zamieszkiwania

· zwiększony poziom aktywności zawodowej osób systematycznie korzystających z pomocy społecznej;

· dostępne stanowiska pracy dla osób niepełnosprawnych;

· dostępne, o odpowiednim standardzie mieszkania socjalne i chronione;

· zapewnione specjalistyczne usługi opiekuńcze;

· zorganizowany dostęp do porad prawnych, psychologicznych na terenie gminy;

· wyeliminowane bariery architektoniczne w budynkach użyteczności publicznej;

· przygotowane tereny pod budownictwo mieszkalne, 

· uporządkowana gospodarka wodno-ściekowa;

· zapewniony stały dostęp do wody pitnej – rozbudowana sieć wodociągowa i system ujęć wody; 
· zapewniony dostęp go gazu sieciowego na terenie miejscowości Rakowa;

· wdrożony nowoczesny system zagospodarowania odpadów komunalnych i innych;
· rozwinięta opieka nad osobami w podeszłym wieku – wysoki standard opieki nad osobami w podeszłym wieku i osobami niepełnosprawnymi;

· zapewnione wsparcie dla rodzin wielodzietnych,

· wysoka świadomość racjonalnego żywienia.
Cele szczegółowe w zakresie kultury

· wysoki poziom biernego i czynnego uczestnictwa w kulturze – duże zaangażowanie w tworzenie kultury;

· ciekawa oferta kulturalna dla dzieci i młodzieży;

· rozwinięta baza lokalowa GOK, dobre warunki lokalowe świetlic wiejskich.

Cele szczegółowe w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii oraz bezpieczeństwa

· ograniczone przypadki nadużywania alkoholu, szczególnie przez młodocianych;
· ograniczone przypadki zakłócania spokoju i porządku publicznego, niszczenia mienia publicznego (przystanki, znaki drogowe, mienie prywatne);
· zwiększony nadzór policyjny na terenie gminy;

· dobre wyposażenie jednostek OSP w sprzęt techniczny;

· ograniczone zagrożenia w ruchu komunikacyjnym; 

· mieszkańcy przygotowani do właściwego zachowania w sytuacjach zagrożeń losowych; 
· wysoki poziom zabezpieczenia przed zdarzeniami losowymi - powódź, opady śnieżne itp.
Cele szczegółowe w zakresie kontaktów społecznych i aktywności społecznej

· poprawa dostępności komunikacyjnej – jakość dróg, publiczna komunikacja samochodowa;

· poprawa dostępu do sieci szerokopasmowej, sieci telefonii analogowej 
i komórkowej;

· wysoki poziom zorganizowania społeczności lokalnej;

· wysoka ofiarność i wrażliwość na potrzeby innych, wysoka tolerancja;

· wysoki poziom uczestnictwa mieszkańców w zarządzaniu gminą/miejscowością;

· wysoka estetyka nieruchomości prywatnych i mienia komunalnego oraz dbałość 
o walory historyczne gminy;
· wysoka ofiarność i wrażliwość na potrzeby innych;

· wysoki poziom aktywności społecznej młodzieży.

3.4. Określenie wskaźników realizacji celów szczegółowych 
W trakcie realizacji strategii bardzo ważny jest monitoring, czyli proces systematycznego zbierania i analizowania ilościowych i jakościowych informacji nt. wdrażanych działań operacyjnych w ramach strategii w aspekcie finansowym i rzeczowym, mający na celu zapewnienie zgodności realizacji działań operacyjnych strategii z przyjętymi założeniami 
i celami. Ważnym instrumentem monitoringu są obiektywnie weryfikowalne wskaźniki, które opisują cele działań operacyjnych w operacyjnie mierzalnych kategoriach i zapewniają podstawy dla mierzenia wydajności. Specyfikacja tych wskaźników umożliwia sprawdzenie wykonalności celów oraz formuje bazę dla systemu monitorowania projektu, programu czy strategii. 

Wśród najważniejszych funkcji wskaźników należy wymienić to, że:

· Wskaźniki pomagają ustalać wartości docelowe dla projektu, programu, strategii oraz określać, w jakim zakresie w ramach strategii, programu lub projektu realizowane są założone wyniki. 

· Są środkiem ilustrującym w wymierny sposób, co właściwie zostało zrobione 
w stosunku do działań planowanych pod kątem ilościowym, jakościowym oraz terminowości. Umożliwiają obiektywną weryfikację czy cele zostały osiągnięte 
i w jakim stopniu.

· Wskaźniki są konieczne do kontroli postępu w realizacji oraz prawidłowości realizacji zadań.

Wskaźniki zostały określone dla poszczególnych celów szczegółowych we wszystkich  sferach aktywności społecznej, dla których były definiowane problemy. Wskaźniki zdefiniowano na poziomie produktów i rezultatów. Są to wybrane wskaźniki, ich lista 
w zależności od przyjętych działań może być jeszcze poszerzona.
Wskaźniki realizacji celów szczegółowych w zakresie zabezpieczenia materialnego:
· stopa bezrobocia [%];

· liczba osób, rodzin systematycznie korzystających z pomocy społecznej [osób, rodzin].  

Wskaźniki realizacji celów szczegółowych w zakresie edukacji publicznej i opieki nad dziećmi:
· powierzchnia czynnych obiektów opieki przedszkolnej [m2];

· liczba dzieci objętych opieką przedszkolną na terenie Gminy [osób];

· liczba dzieci korzystających z zajęć pozalekcyjnych na terenie Gminy [osób];

· liczba godzin zajęć pozalekcyjnych na terenie całej Gminy [h];

· liczba projektów związanych z organizacją wypoczynku i rekreacji dla dzieci 
i młodzieży [szt.];

· liczba osób korzystających z wypoczynku i rekreacji dla dzieci i młodzieży w okresie wakacyjnym [osób];

· liczba osób ze średnim i wyższym wykształceniem [osób];

· liczba dzieci korzystających z zajęć uzupełniających [osób];
· liczba godzin zajęć uzupełniających [h];
· średnia ocen z testów kończących naukę w szkołach podstawowych i gimnazjach na terenie Gminy [średnia ocen];
· liczba wybudowanych/zmodernizowanych obiektów sportowych/rekreacyjnych, szkolnych [szt.];
· liczba zorganizowanych kursów, szkoleń podnoszących kwalifikacje zawodowe [szt.];
· liczba uczestników kursów, szkoleń podnoszących kwalifikacje zawodowe, znajomość języków, informatyczne [osób];
· zakupiony sprzęt dydaktyczny [szt.].
Wskaźniki realizacji celów szczegółowych w zakresie ochrony zdrowia:
· liczba lekarzy specjalistów przyjmujących pacjentów na terenie Gminy [osób];

· liczba zorganizowanych wydarzeń zwiększających dostęp do lekarzy specjalistów [szt.];

· liczba programów badań profilaktycznych zorganizowanych pod egidą NFZ na terenie Gminy [szt.];

· powierzchnia gabinetów rehabilitacyjnych na terenie Gminy [m2];

· liczba gabinetów rehabilitacyjnych na terenie Gminy [szt.]; 

· liczba osób - dzieci i młodzieży z dysfunkcjami fizycznymi objętych zajęciami korekcyjnymi [osób];

· liczba zgonów na terenie Gminy z powodu występowania chorób cywilizacyjnych [osób].

Wskaźniki realizacji celów szczegółowych w zakresie pomocy społecznej, polityki prorodzinnej oraz jakości zamieszkiwania:
· liczba osób systematycznie korzystających z pomocy społecznej, które podjęły pracę [osób];

· liczba zrealizowanych projektów z zakresu dostosowania infrastruktury do potrzeb osób niepełnosprawnych [szt.];

· liczba obiektów publicznych w pełni dostosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych [szt.];

· liczba osób korzystających z oferty świetlic integracyjnych (domu dziennego pobytu) na terenie Gminy [osób];

· powierzchnia powstałych świetlic integracyjnych (domu dziennego pobytu) [m2];

· liczba dzieci objętych programem dożywania [osób];

· liczba dostępnych mieszkań socjalnych i chronionych [szt.];
· długość wybudowanych/zmodernizowanych sieci kanalizacyjnych, wodociągowych [km];

· liczba wybudowanych/zmodernizowanych ujęć wody [szt.];

· powierzchnia uzbrojonych terenów pod budownictwo mieszkaniowe [m2];

· długość wybudowanych sieci gazowniczych [km];

· ilość zebranych śmieci komunalnych [t];

· liczba zorganizowanych kursów na temat racjonalnego żywienia [szt.].

Wskaźniki realizacji celów szczegółowych w zakresie kultury:
· liczba wydarzeń i aktywności kulturalnych na terenie Gminy [szt.];

· liczba osób - biernych uczestników życia kulturalnego na terenie Gminy [osób];
· liczba osób aktywnie uczestniczących w życiu kulturalnym [osób];
· liczba imprez mających na celu zachowane tradycji oraz dziedzictwa kulturowego 
i historycznego [szt.];

· liczba osób zaangażowanych w organizację imprez i inne działania mające na celu zachowane tradycji i dziedzictwa kulturowego i historycznego [osób];

· liczba zrealizowanych projektów mających na celu zachowane tradycji oraz dziedzictwa kulturowego i historycznego [szt.].

Wskaźniki realizacji celów szczegółowych w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii oraz bezpieczeństwa:
· liczba dzieci i młodocianych notowanych jako zagrożone z tytułu korzystania 
z używek [osób];

· liczba patroli kontrolujących przestrzeganie przepisów o ruchu drogowym [szt.];

· liczba imprez, wydarzeń promujących przestrzeganie przepisów o ruchu drogowym [szt.] 

· liczba kierowców nietrzeźwych [osób];

· liczba wypadków i kolizji drogowych na terenie Gminy [szt.];

· liczba spotkań z mieszkańcami nt. sposobów zachowania się w sytuacjach bezpośredniego zagrożenia [szt.];

· liczba zakupionego specjalistycznego sprzętu do ratownictwa [szt.];

· liczba przypadków zakłócenia spokoju i porządku publicznego [szt.].

Wskaźniki realizacji celów szczegółowych w zakresie kontaktów społecznych 
i aktywności społecznej:
· liczba zorganizowanych imprez integrujących mieszkańców Gminy [szt.];

· liczba uczestników imprez integrujących mieszkańców Gminy [osób];

· liczba osób objętych projektami integrującymi mieszkańców Gminy [osób];

· liczba zrealizowanych projektów integrujących mieszkańców Gminy [szt.];

· liczba podjętych akcji charytatywnych wobec osób dotkniętych niedostosowaniem społecznym [szt.];

· liczba osób objętych pomocą podczas akcji charytatywnych wobec osób dotkniętych niedostosowaniem społecznym [osób];

· liczba powstałych lokalnych organizacji pozarządowych [szt.];

· liczba członków powstałych lokalnych organizacji pozarządowych [osób];

· liczba projektów zrealizowanych przez nowopowstałe lokalne organizacje pozarządowe [szt.];
· liczba osób aktywnie uczestniczących w zebraniach wiejskich i innych wydarzeniach organizowanych przez władze samorządowe [osób].

3.5. Ustalenie priorytetów
Cele szczegółowe realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Tyrawa Wołoska zostały uszeregowane hierarchicznie jako cele wysokopriorytetowe, średniopriorytetowe i niskopriorytetowe. Uszeregowanie celów zostało przyporządkowane hierarchizacji zidentyfikowanych problemów. Uszeregowanie celów prezentuje poniższa tabela. 

Tabela 22. Hierarchizacja celów szczegółowych 
	Cele wysokopriorytetowe


	· poprawa poziomu dochodów mieszkańców zapewniająca dobry standard życia;

· ograniczony poziom bezrobocia;

· ograniczone do minimum przypadki rodzin żyjących w ubóstwie;

· wzrost poziomu samozatrudnienia i przedsiębiorczości mieszkańców;
· poprawa wykształcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkańców;

· zapewniona - zorganizowana opieka nad dziećmi w okresie wakacyjnym;

· ograniczone zjawisko braku opieki rodzicielskiej nad dziećmi;
· rozwinięta profilaktyka chorób układu krążenia i alergii;

· zapewniona opieka stomatologiczna na terenie gminy;

· ułatwiony dostęp do specjalistycznej opieki zdrowotnej i rehabilitacji;

· prozdrowotny styl życia młodzieży sprzyjający ograniczeniu przypadków chorób kręgosłupa u dzieci i młodzieży;

· wysoki poziom rozwoju fizycznego – rozwinięta infrastruktura sportowa;

· dobre wyposażenie szkół w środki dydaktyczne zapewniające wysoki poziom nauczania i wyrównane szanse edukacyjne;

· wysoki poziom podstawowej opieki medycznej - dobrze wyposażony dostosowany do aktualnych wymogów obiekt ośrodka zdrowia;
· zwiększenie aktywności zawodowej osób systematycznie korzystających z pomocy społecznej;

· dostępne, o odpowiednim standardzie mieszkania socjalne i chronione;

· zapewnione specjalistyczne usługi opiekuńcze;

· rozwinięta opieka nad osobami w podeszłym wieku – wysoki standard opieki nad osobami w podeszłym wieku i osobami niepełnosprawnymi;

· uporządkowana gospodarka wodno-ściekowa;

· wdrożony nowoczesny system zagospodarowania odpadów komunalnych i innych;

· wysoki poziom biernego i czynnego uczestnictwa w kulturze – duże zaangażowanie w tworzenie kultury;

· ograniczone przypadki nadużywania alkoholu, szczególnie przez młodocianych;

· ograniczone zagrożenia w ruchu komunikacyjnym; 

· poprawa dostępności komunikacyjnej – jakość dróg, publiczna komunikacja samochodowa;

· wysoki poziom aktywności społecznej młodzieży.




	Cele średnio i niskopriorytetowe


	· wzrost umiejętności posługiwania się nowoczesnymi technikami informatycznymi;

· rozwinięta infrastruktura sportowo-rekreacyjna przy szkołach;

· dobry stan techniczny budynków komunalnych (szkoły, obiekt GOK, świetlice);

· poprawa znajomości języków obcych;

· ograniczone problemy z kształceniem dzieci z rodzin patologicznych;

· dostępne stanowiska pracy dla osób niepełnosprawnych;

· zorganizowany dostęp do porad prawnych, psychologicznych na terenie gminy;

· wyeliminowane bariery architektoniczne w budynkach użyteczności publicznej;

· przygotowane tereny pod budownictwo mieszkalne;
· zapewniony stały dostęp do wody pitnej – rozbudowana sieć wodociągowa i system ujęć wody; 

· zapewniony dostęp go gazu sieciowego na terenie miejscowości Rakowa;

· zapewnione wsparcie dla rodzin wielodzietnych;
· wysoka świadomość racjonalnego żywienia;
· ciekawa oferta kulturalna dla dzieci i młodzieży;

· rozwinięta baza lokalowa GOK, dobre warunki lokalowe świetlic wiejskich;
· ograniczone przypadki zakłócania spokoju i porządku publicznego, niszczenia mienia publicznego (przystanki, znaki drogowe, mienie prywatne);
· zwiększony nadzór policyjny na terenie gminy;

· dobre wyposażenie jednostek OSP w sprzęt techniczny;

· mieszkańcy przygotowani do właściwego zachowania w sytuacjach zagrożeń losowych; 

· wysoki poziom zabezpieczenia przed zdarzeniami losowymi - powódź, opady śnieżne itp.;
· poprawa dostępu do sieci szerokopasmowej, sieci telefonii analogowej 
i komórkowej;

· wysoki poziom zorganizowania społeczności lokalnej;

· wysoka ofiarność i wrażliwość na potrzeby innych, wysoka tolerancja;

· wysoki poziom uczestnictwa mieszkańców w zarządzaniu gminą/miejscowością;

· wysoka estetyka nieruchomości prywatnych i mienia komunalnego oraz dbałość o walory historyczne gminy;

· wysoka ofiarność i wrażliwość na potrzeby innych.


Źródło: opracowanie własne 

3.6. Strategie działania realizujące Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych

Realizacja celów jest możliwa poprzez strategie działania. Strategie działania to względnie trwałe sposoby działania związane z realizacją celów strategicznych i określane są na podstawie zidentyfikowanych czynników rozwojowych. Innymi słowy, strategie działania określają co robić, aby osiągnąć założone wcześniej cele. Są związane z relacją, jaka występuje pomiędzy Gminą, a jej specyficznym otoczeniem.

Specyficzne otoczenie - jest to otoczenie, z którym Gmina ma bezpośrednie powiązania (wzajemne oddziaływania), np.: użytkownicy oferty Gminy, dostawcy, konkurenci.

Szerokie otoczenie - jest to pozostałe otoczenie (cały świat), z którym Gmina nie ma aktualnie bezpośrednich powiązań lecz mogą się one pojawić w przyszłości. 

Strategie działania do podjęcia przez GOPS, Urząd Gminy lub inne podmioty, instytucje, prowadzące do realizacji celów:

· aktywizacja lokalnego rynku pracy;
· promocja i wsparcie samo zatrudnienia;
· aktywizacja zawodowa i społeczna osób objętych pomocą społeczną;
· stworzenie spójnego systemu wsparcia dla rodzin wielodzietnych;
· stworzenie spójnego systemu wsparcia dla rodzin dotkniętych dysfunkcjami społecznymi;
· zapobieganie społecznej izolacji i marginalizacji najsłabszych i najbardziej zagrożonych osób/rodzin;
· zapobieganie społecznej izolacji i marginalizacji osób niepełnosprawnych;

· realizacja projektów integrujących osoby niepełnosprawne ze środowiskiem;
· objęcie pomocą finansową, rzeczową, psychologiczną i prawną (zgodnie 
z obowiązującymi przepisami) wszystkich osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej;
· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w szczególności dla dzieci i młodzieży;
· uruchomienie i systematyczne rozszerzanie oferty specjalistycznych usług medycznych i rehabilitacyjnych na terenie Gminy;
· zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej z zakresu profilaktyki uzależnień i przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

· rozwijanie aktywności sportowej i rekreacyjnej oraz kulturalnej z wykorzystaniem przez dzieci, młodzież i dorosłych mieszkańców Gminy komunalnych obiektów sportowych i kulturalnych;

· organizowanie imprez masowych w zakresie kultury i sportu;
· realizowanie projektów w zakresie aktywizacji społecznej z organizacjami pozarządowymi z terenu Gminy i powiatu;
· rozwijanie i udostępnianie oferty zajęć pozalekcyjnych umożliwiających rozwój zainteresowań w szkole i poza nią; 
· współpraca różnych lokalnych organizacji pozarządowych ze szkołami w zakresie realizacji projektów edukacyjnych i wychowawczych;
· wspieranie rozwoju utalentowanych dzieci i młodzieży;
· prowadzenie działań zmierzających do zachowania dziedzictwa kulturowego; 
· obejmowanie możliwie jak najszerszą opieką dzieci z rodzin gorzej prosperujących 
(w tym patologicznych);
· współpraca z rodzicami w zakresie rozwijania umiejętności rodzicielskich; 
· zapobieganie chorobom cywilizacyjnym, propagowanie troski o swoją sprawność 
i kondycję fizyczną, upowszechnianie znajomości zasad udzielania pierwszej pomocy;
· propagowanie zasad racjonalnego stylu odżywiania się;

· upowszechnianie wiedzy w zakresie profilaktyki zdrowotnej;
· podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców;
· rozwijanie spójnego systemu wsparcia i opieki dla osób starszych;
· współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o usługach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach dla osób bezrobotnych;

· współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie pomocy rodzinom 
z problemami;

· aktywizowanie klientów pomocy społecznej – GOPS - do samodzielnego rozwiązywania problemów życiowych; 
· aktywizowanie środowisk lokalnych poprzez tworzenie organizacji pozarządowych;
· udzielanie pomocy organizacjom i podmiotom gospodarczym w skutecznym pozyskiwaniu środków pomocowych przeznaczanych na działania prospołeczne 
i rozwój działalności gospodarczej;
· promowanie uruchamiania pozarolniczej działalności gospodarczej; 
· prowadzenie działań uświadamiających społeczność lokalną i likwidujących obojętność i niechęć środowiska wobec osób dotkniętych niedostosowaniem społecznym.
3.7. Działania operacyjne Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych

Realizacja celów strategii wymaga opracowania i realizacji elementów planu operacyjnego czyli działań operacyjnych. Do podstawowych działań operacyjnych realizujących cele strategiczne podejmowanych przez samorządy lokalne należą:

· programy,

· projekty,

· zadania,

· polityki szczegółowe.

Programy i projekty będą podejmowane przez podmiot Strategii jakim jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tyrawie Wołoskiej oraz Gmina Tyrawa Wołoska, a także inne podmioty, organizacje, instytucje – partnerzy realizacji Strategii. 

Zadania będą podejmowane przede wszystkim przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tyrawie Wołoskiej, mogą to być zadania zlecone lub przedsięwzięte w ramach obowiązujących kompetencji.

Polityki szczegółowe to różnego rodzaju przepisy prawa lokalnego wspierające rozwiązywanie problemów społecznych, a więc podejmowane przez Radę Gminy.
Działania operacyjne zostały wyznaczone dla poszczególnych sfer aktywności społecznej. Realizacja wyznaczonych działań przyczyni się do osiągnięcia celów szczegółowych i celu strategicznego, a poprzez to misji określonej w przedmiotowej Strategii. Działania te zostaną zrealizowane poprzez opracowanie określonych projektów, programów, zadań i polityk szczegółowych. 

Zabezpieczenie materialne

· opracowanie i realizacja programów/projektów dla osób bezrobotnych 
ze szczególnym uwzględnieniem osób bez stażu pracy, długotrwale bezrobotnych, osób o niskich kwalifikacjach w zakresie aktywizacji zawodowej; 
· opracowanie i realizacja programów/projektów dla bezrobotnych kobiet; 
· aktywizacja poradnictwa zawodowego dla młodzieży;

· organizacja poradnictwa dla osób chcących wyjechać za granicę w celach zarobkowych

· organizacja spotkań informacyjnych o potrzebie zabezpieczenia finansowego życia (ubezpieczenia społeczne, emerytalne, inne).

Edukacja publiczna i opieka nad dziećmi

· opracowanie i realizacja projektu rozszerzającego opiekę przedszkolną na terenie Gminy;

· intensyfikacja programu zajęć pozalekcyjnych;

· intensyfikacja programu zajęć uzupełniających dla dzieci z problemami edukacyjnymi;

· realizacja programów/projektów kształtujących postawy dzieci i młodzieży w zakresie aktywnych sposobów wykorzystania czasu wolnego;

· realizacja projektów związanych z organizacją wypoczynku i rekreacji dla dzieci 
i młodzieży;

· realizacja projektów szkoleniowych (kursy, staże itp.) podnoszących umiejętności zawodowe osób kończących naukę;

· realizacja przez Gminę projektów infrastrukturalnych w zakresie rozwoju bazy sportowo-rekreacyjnej szkół i poza nimi;

· realizacja projektów z zakresu podnoszenia jakości oferty edukacyjnej (wraz 
z zakupem pomocy dydaktycznych i sprzętu audiowizualnego).

Ochrona zdrowia

· organizowanie „białych niedziel” z udziałem lekarzy specjalistów;

· włączanie się w programy badań profilaktycznych organizowanych pod egidą NFZ;

· uruchomienie gabinetu rehabilitacji;
· uruchomienie gimnastyki korekcyjnej dostępnej dla wszystkich dzieci z dysfunkcjami fizycznymi;

· realizacja programów/projektów edukacyjnych w zakresie profilaktyki chorób cywilizacyjnych. 

Pomoc społeczna, polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania

· uczestnictwo pracowników GOPS w szkoleniach doskonalących kwalifikacje 
i umiejętności z zakresu funkcjonowania GOPS;

· realizacja monitoringu potrzeb GOPS i jakości jego funkcjonowania; 
· likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej na terenie Gminy;

· organizacja świetlic integracyjnych (domu dziennego pobytu) dla osób starszych 
i niepełnosprawnych;

· organizacja dożywiania dzieci;

· opracowanie i realizacja programu wsparcia dla rodzin wielodzietnych;

· realizacja przez Gminę projektów infrastrukturalnych zapewniających dostęp do wody pitnej oraz dysponowanie mieszkaniami socjalnymi i chronionymi.
Kultura 

· organizacja cyklicznych imprez masowych dla mieszkańców Gminy w oparciu 
o lokalne tradycje i kulturę;

· przygotowanie i realizacja projektów mających na celu aktywizację kulturalną społeczności lokalnej;

· przygotowanie i realizacja projektów mających na celu zachowanie tradycji 
i dziedzictwa kulturowego oraz historycznego.
Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii oraz bezpieczeństwo

· prowadzenie akcji informacyjnych wśród młodzieży o szkodliwości alkoholu 
i narkotyków;

· prowadzenie akcji informacyjnej o przepisach prawnych oraz zagrożeniach związanych z prowadzeniem pojazdów pod wpływem alkoholu;

· organizowanie spotkań i imprez propagujących bezpieczne zachowania na drodze, 
w szczególności wśród dzieci i młodzieży;

· organizacja akcyjnych patroli policyjnych na drogach;

· organizacja spotkań/realizacja projektów dla wszystkich mieszkańców Gminy 
w zakresie świadomych zachowań w obliczu niebezpieczeństwa, sytuacjach zagrożenia, kryzysu, kataklizmu.

Kontakty społeczne i aktywność społeczna 

· wspólna realizacja projektów w zakresie aktywizacji społecznej z organizacjami pozarządowymi z terenu powiatu i regionu;

· organizacja imprez integrujących mieszkańców Gminy;

· organizacja akcji charytatywnych angażujących mieszkańców Gminy na rzecz osób dotkniętych niedostosowaniem społecznym, ubóstwem;

· podjęcie działań inicjujących powstanie lub aktywizujących lokalne organizacje pozarządowe;

· organizacja konkursów poprawiających estetykę i ład przestrzenny w Gminie.

Planowane usługi społeczne w Gminie Tyrawa Wołoska - integracja społeczna dzieci, młodzieży, rodzin i osób starszych poprzez udostępnianie możliwości udziału w życiu społecznym wszystkich mieszkańców gminy:

I – Organizacja świetlic, klubów i kół zainteresowań:

· wyjazdy kół gospodyń wiejskich celem wymiany doświadczeń itp.,
· spotkania opłatkowe,

· organizacja świąt regionalnych: dożynki, „Dzień Strażaka”, „Pożegnanie lata”,

· aktywizacja istniejących świetlic środowiskowych dla dzieci i młodzieży – nowoczesne i wielofunkcyjne miejsca gdzie młodzież oraz osoby starsze uzyskują wsparcie merytoryczne (nauka języków obcych, szkolenia , korepetycje, nabywanie umiejętności posługiwania się nowoczesnymi technikami informatycznymi).
w miejscach tych można będzie realizować zajęcia plastyczno-techniczne, muzyczne, gry i zabawy, imprezy  zebrania wiejskie, zajęcia integracyjne,

· organizacja i tworzenie nowych placów zabaw dla dzieci,

· zagospodarowanie czasu wolnego społeczności lokalnej poprzez organizowanie festynów wiejskich w połączeniu z wystawami rękodzielnictwa miejscowej ludności przy regionalnych zespołach, a także z regionalnymi posiłkami,

· organizacja warsztatów tanecznych, muzycznych , plastycznych i zajęć rękodzielnictwa.
· Integracja społeczności lokalnej na rzecz poprawy estetyki gminy /upiększenie centrum Tyrawy Wołoskiej oraz terenu wokół kościoła.
II – Propagowanie zdrowego trybu życia poprzez działanie integracyjne, edukacyjne, sport, wypoczynek i turystykę – usługi skierowane głównie do dzieci i młodzieży:

· przygotowywanie tradycyjnych posiłków podczas lokalnych świąt,
· organizacja czasu wolnego dzieci i młodzieży w okresie wakacji i ferii zimowych,

· propagowanie wśród dzieci i młodzieży sportu, turystyki i rekreacji,

· organizacja ścieżek rowerowych,

· organizacja wycieczek edukacyjnych i krajoznawczych dla dzieci i młodzieży,

· wyjazdy na basen.
III – Ochrona zdrowia i poradnictwo – usługi dla osób starszych, dzieci i młodzieży:

· spotkania z przedstawicielami służby zdrowia – edukacja w zakresie zdrowego i higienicznego trybu życia,

· rozwój usług medycznych wykonywanych w domu pacjenta połączone z dojazdem do osób niepełnosprawnych i starszych z uwzględnieniem indywidualnych potrzeb osób objętych pomocą,

· usługi opiekuńcze dla osób starszych i osób niepełnosprawnych jako odpowiedź na ich indywidualne potrzeby.
3.8. Harmonogram działań związanych z realizacją Strategii
Przedmiotowa Strategia dotyczy głównie okresu programowania w Unii Europejskiej w ramach budżetu Wspólnoty na lata 2007-2013. Działania zakładane do podjęcia w ramach realizacji Strategii mają na celu rozwiązanie zidentyfikowanych problemów społecznych, które zostały uszeregowane według stopnia ważności. 
Koniecznym zatem pozostaje rozpoczęcie realizacji Strategii od realizacji działań przyczyniających się do rozwiązywania problemów wysoko priorytetowych i osiągnięcia celów im przyporządkowanych.
Zakładany okres realizacji został zatem podzielony na podokresy związane opracowaniem 
i przyjęciem Strategii, realizacji działań związanych odpowiednio z celami wysokopriorytetowymi, średniopriorytetowymi i niskopriorytetowymi. Dodatkowo po zakończeniu realizacji Strategii została przewidziana jej ewaluacja ex-post. 

Harmonogram działań związanych z realizacją został przedstawiony na poniższym schemacie. 

Schemat 1. Harmonogram działań związanych z realizacją Strategii 
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Źródło: opracowanie własne
Podział okresu realizacji Strategii na podokresy ma charakter ramowy. Strategia jest dokumentem elastycznym i „otwartym” zatem przyporządkowanie celów do podokresów ma charakter kierunkowy i w trakcie jej realizacji może zaistnieć konieczność dostosowania hierarchii do bieżącej sytuacji.   

4. Źródła finansowania 

Realizacja misji, celu strategicznego, celów szczegółowych i strategii działania oraz działań operacyjnych sformułowanych w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie finansowana z różnych źródeł. Należą do nich:

· środki finansowe z budżetu Gminy w zakresie finansowania zadań własnych Gminy 
w zakresie pomocy społecznej oraz w innych obszarach ujętych w  Strategii;
· środki finansowe z Budżetu Państwa przeznaczone na zadania zlecone Gminie przez administrację rządową;
· środki funduszy krajowych (Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Fundusz Ochrony Środowiska, Fundusz Mieszkaniowy);
· Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich; 
· środki finansowe z Programów Operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Decydujące znaczenie dla wykorzystania środków zewnętrznych dofinansowujących działania inwestycyjne i nieinwestycyjne będzie miało wiele czynników m.in. potencjał absorpcyjny Gminy oraz innych potencjalnych beneficjentów czyli zdolność do uzupełnienia środków pomocowych środkami własnymi oraz aktywność i umiejętność zarządzania (przygotowania i wdrażania) programów i projektów ukierunkowanych na realizację misji przyjętej w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Tyrawa Wołoska.
5. System wdrożenia, monitoringu i ewaluacji 

System wdrażania, monitorowania i oceny Strategii w tym sposób prowadzenia komunikacji społecznej prezentuje schemat System planowania i wdrażania znajdujący się na w dalszej części rozdziału. 
Planowanie i wdrażanie Strategii jest zadaniem trudnym, wymagającym współdziałania wielu podmiotów uczestniczących.

Podmiotami realizującymi przedmiotową strategię będą: 
· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej – koordynator wdrażania Strategii, Kierownik GOPS, 
· Komisja Rady Gminy ds. Społecznych oraz Gminna Komisja Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
· Rada Gminy i Wójt Gminy.
Strategia rozwiązywania problemów społecznych realizowana będzie przy współpracy społeczności lokalnej oraz niektórych instytucji i organizacji, takich jak m.in. :

· niezorganizowani - aktywni mieszkańcy Gminy,
· zorganizowani mieszkańcy Gminy:

· przedstawiciele instytucji i agend sektora publicznego,

· przedstawiciele organizacji i zorganizowanych grup sektora biznesu w tym producentów rolnych,

· przedstawiciele organizacji pozarządowych,
· Szkoła Podstawowa i Gimnazjum, 
· Zakład Opieki Zdrowotnej,

· Parafie Rzymskokatolickie z terenu całej Gminy, 

· Powiatowy Urząd Pracy w Sanoku,

· Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, Oddział w Sanoku,

· Komenda Powiatowa Policji w Sanoku oraz Rewir Dzielnicowych w Sanoku. 

Schemat 2. System planowania i wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych


Strategia jest dokumentem elastycznym i „otwartym” na społeczną dyskusję oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski. Do zasad zarządzania strategicznego należy monitorowanie procesu wdrażania strategii i zmian zachodzących w otoczeniu oraz wprowadzanie aktualizacji korekt.

Procedura przyjęcia i wdrożenia: 

· przedłożenie Radzie Gminy wstępnej wersji Strategii;

· przyjęcie Strategii uchwałą Rady Gminy;

· opracowanie rocznych planów operacyjnych zawierających zadania, projekty 
i programy wraz ze wskaźnikami realizacji celów (GOPS w Tyrawie Wołoskiej, Urząd Gminy);

· realizacja zadań, projektów i programów ujętych w harmonogramach rocznych planów operacyjnych (GOPS w Tyrawie Wołoskiej, Urząd Gminy i jednostki współpracujące);

· bieżące monitorowanie i raportowanie (GOPS w Tyrawie Wołoskiej).
Proces monitorowania, oceny i wykorzystania  wyników: 

- odpowiedzialny za wykonanie – pracownicy GOPS w Tyrawie Wołoskiej.
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